Hajdusamson Véaros Onkormanyzata Polgarmesterétsl

ELOTERJESZTES :
a belsd ellenérzési tevékenység 2015. évi végrehajtasarol

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. §-a rendelkezik a helyi
dnkormanyzat belst kontrollrendszerérél.

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (Aht) 70. §-a tartalmazza a belsé ellenbrzéssel
kapcsoiatos részletes szabalyokat. Ennek alapjan:

.(1) A bels6 ellenbrzes kialakitasardl, megfeleld mikodtetésérdl és fuggetlenségének biztositasarol a
koltsegvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellenérzést végzé személy vagy szervezet
tevekenyseget a kdltségvetési szerv vezetdjének kozvetlentl alarendelve végzi, jelentéseit kozvetlenil
a koltsegvetesi szerv vezetdjének kuldi meg. Az irdnylté szerv belsd ellenérzést végezhet

a) az iranyitasa ala tartozd barmely kdltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az irényitdsa, felugyelete ald tartozd koltségvetési szerv hasznélataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas tekintetében,

¢) az iranyltd szerv altal nydjtott koltségvetési tdmogatasok felhasznaldsaval kapcsolatosan a
kedvezmeényezetteknéf és a lebonyolité szerveknél, és

d) az iranyitasa ala tartozé barmely, a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mlkodeéserdl szalé 2009. évi CXXII. térvény 1. § a) pontjaban meghatarozott kéztulajdonban all
gazdasagi tarsasagnal.

(2} A belst ellendr bizonyossagot ado és tandcsado tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és
belsé szabalyzatoknak vald megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a kéltségvetési szerv vezetje részére. A
belsd ellendr ezen kivil mas tevékenységbe nem vonhato be.

(3) A belsd ellendrzést végzé személy az ellendrzitt szervnél minésitett adatot, Uzleti titkot
tartalmazé iratokba és mas dokumentumokba is betekinthet, azokrél masolatot, kivonatot kérhet,
szemelyes adatokat kezethet az adatvédelmi, illetve a minésitett adat védelmére vonatkozé el6irasok
betartasaval.”

Az Aht alapjan a bels6 ellentrzés kialak/tasarsl, megfelelé makodtetésérsl és fuggetlenségének
biztositasardl a kdltségvetési szerv vezetsje gondoskodott.

A belsé ellenérzési feladatokat a 2015. évben is kllsé szolgaltatd, a REBRON Kft. latta el. A killsé
szolgaltatd tevekenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kodzvetlenul alarendelve, a vonatkozo
jogszabalyok, a nemzetkézi belséellendrzési standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kbzzétett médszertani utmutatdk és kézikényv minta alapjan készitett belsé ellendrzési kézikényy
szerint végezte.

A 2015. évi belsd ellentrzeési tervet Hajdisdmson Varos Onkormanyzata KeépviselS-testilete a
254/2014. (XI. 27.) &6h. sz. hatarozataval fogadta el. Ennek megfeleléen kerilt sor az ellendrzések
vegrehajtasara.

A belsd ellenérzés kiterjedt Hajdusamson Varos Onkormanyzatara, Polgarmesteri Hivataldra, az
Eszterlanc Ovodara és a Pettfi Sandor Varosi Konyvtar, Kézmivelddési és Muzealis Intézményre és
a Roma Nemzetiségi Onkormanyzatra.

A koltségvetési szervek bels® kontrolirendszerérdl és belsé ellenérzésérs| szolo 370/2011. (XI. 31.)
Korm. rendelet (korméanyrendelet) 49. § (3) bekezdése alapjan: ,Helyi dnkormanyzati kdltségvetési
szerv esetén a belsd ellendrzési vezetl az éves ellendrzési jelentést megklldi a polgarmesternek, a
jegyzbnek a targyévet kéveté év februar 15-ig.”

A belsd ellenérzesi vezetd a 2015. évrél sz6ld éves ellenbrzési jelentést kormanyrendeletben
meghatarozott hataridd elétt megklldte, eleget téve a jogszabalyi kitelezettségének.




A kormanyrendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan: ,A polgarmester a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapltott koliségvetési szervek éves
ellenérzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglald ellenérzési jelentést - a targyévet kovetben, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviselt-testllet elé terjeszti jovahagyasra.”

A kormanyrendelet 48. §-anak megfelelben a 2015. évi éves belsd ellenéirzési jelentés elkésziilt,
melyet jovahagyasra a tisztelt képviseld-testllet részére benydjtok.

Hatarozati javaslat:

Hajdusamson Varos Onkormanyzata Képviselé-testilete — a kdltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérsl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 49. §-a alapjan -
Hajdusamson Varos Onkormanyzata és az énkormanyzat altal alapitott kéltségvetési szervek 2015.
évi belst ellendrzésérdl szol6 éves ellenérzési és éves dsszefoglalod ellenérzési jelentést - az 1. sz
melléklet szerint - elfogadja.

A kepviselb-testilet kerje fel a polgadrmestert, hogy a hatarozatrél a belsé ellenérzési vezetdt értesitse.
Hataridg: 2016. majus 31.
Felelds: Antal Szabolcs polgarmester

Hajdlisamson, 2016. majus 5.

Antal Szabolcs
polgarmester

“**A hatérozat elfogaddséhoz egyszertl tébbség sziikséges.™

Az eléterjesztést készitette: Varga Sandomé osztalyvezeté Unigo Scole 1
Jogi és Szervezési Osztaly: Bagolyné Szlcs Mariann osztalyvezetd A 5 Oy
Aljegyzé: Dr. Barnucz Szilvia o M. (oo
Jegyzb: Dr. Danku Jézgef h“w
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2015. évi belso ellenbrzési kotelezettségének teljesitésérél

2016. januar 20,
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Vezetdi osszefoglalo

A bels6 ellendrzés 2015. évi eliendrzési tevékenysége kiterjedt:

* Hajdiisamson Véros Onkorményzatara, Intézményrendszerére
* Hajdisamson Viros Polgarmesteri Hivatalara

Az ellen6rzés tipusat tekintve szabalyszerfiségi, peénzigyi és rendszerellendrzések keriiltek
végrehajtasra,

A bels6 ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossigot ad6 tandcsado tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzitt szervezet mitksdését fejlessze és eredményességét novelje. A belss
cllenbrzés az ellenbrzott  szervezet céljai  elérése  érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szervezet
kockazatkezelési, ellendrzési s irdnyitasi eljardsainak hatékonysagat. A jogszabalyoknak és
belsé szabélyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasagossagot, hatékonysagot &s
eredményességet vizsgalva a belsé ellendrzés megallapitasokat €s ajanlasokat fogalmaz

 Jelentésében az Onkorményzat Jegyzéje részére, melyet az Onkormanyzat Jegyzéje indokolt
- esetben a T. Képviseld Testiilet soron kovetkezé iilésére terjeszt ¢ld,

Hajdisdmson Véros Onkormanyzata, Intézményei és Polgdrmesteri Hivatala a ra vonatkozo
jogszabalyok betartasa mellett, a belsd ellendrzési feladatokat Snalléan valdsitotta meg a
2015. évben. A 2015. évre elfogadott Belsé ellendrzési terv nyomvonaldn megval6sitott
ellendrzések megéllapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait az éves ellenérzési és dsszefoglald
jelentés részletesen tartalmazza.
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Tartalomjegyzék
A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtsl valé
cltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga. (Bke. 48. § aa) pont)

1.1 A tervezés mindségének utdlagos rovid értékelése
1.2 A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
dsszesitése.

1.2.1  Elmaradt ellen6rzésck
1.2.2  Soron kiviili ellendrzések
1.2.3  Terven feliili ellenérzések

Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit elgsegit és akadalyozé
tényezok

21 Abelsd ellenérzési egység létszamhelyzete
2.2 A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

23 A belsd ellendrok képzései
2.4 A bels6 ellen6rzési egység funkciondlis fliggetlensége
2.5 Az ellendrzés sordn valamilyen dokumenticiohoz és/vagy ellenérzotthsz
valo hozzé4férés akadalyai
2.6 Osszeférhetetlenségi esetek
2.7 Az ellendrzési jelentések dltalanos mindsége
2.8 A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozod tényezok
2.9 Az ellenbrzések nyilvantartasa

A tanicsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kivetkeztetései és javaslata

Az ellen6rzések sordn biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyanuja kapesan
tett jelentések szama és rivid dsszefoglalasa.

A belsé  kontrollrendszer  szabilyszeriiségének,  gazdasigossdginak
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok.
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I A BELL?é’ ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

l.a. Az intézkedési tervek megvaldsitasarél szolo beszamolds

1.b. Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok
2.a. A koﬁtrollkﬁrnyezet értékelése

2.b. A kockidzatkezelés értékelése

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése

2.d. Az informicié és kommunikici6 értékelése

2.e.  Anyomon kivetési rendszer (monitoring) értékelése

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A 2015. évben a belsé ecllenbrzés az éves ellendrzési feladatokat az elfogadott Belsd
Ellendrzési tervnek megfelelden teljesitette.

Az irdsos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossagok potlésara, javitaséra a helyszinen széban
is segité szandék javaslatot tett az ellen6rzést végzd belss ellendr.

A belsb ellendrzés a mitkédési folyamatokat elemzi abbol a szempontbol, hogy a vezetsk éltal
létrehozott, a kockazatok kezelésére szolgald kontrollok megfeleldségét értékelje. Ilyen
kontrollok példaul: a szabalyzatok, a hatds-, és feleldsségi korok, a szervezeti tagolodas, a
vegrehajtasi, ellendrzési és jovahagyasi funkciok kiilonvalasztisa, a folyamatba &pitett,
clézetes, utblagos €és vezetdi cllenérzés, az informéci6szolgiltatds, a monitoring, az
informatikai kontrollok, stb. A bels6 ellenbrzés a miiksdési, tevékenységi folyamatokbol
indul ki, mikdzben dnmaga is egy kontroll folyamatot képez a koltségvetési szerv belsd
kontroll rendszerében.

A bels6 ellendrzési folyamat legfébb elemei, 1épései a kovetkezdk:
1. Tervezés (el6készités, kockazatelemzés, felkésziilés)
2. Végrehajtés (ellen6rzésre valo felkésziilés, ellendrzés lebonyolitasa)
3. Nyomon kovetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtasanak
nyomon kovetése, utéellendrzés).
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1. Az ellendérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtél valé eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsdga.

A tervezés magéban foglalta a kockézatelemzést megelézé elékészitd 1épéseket, valamint
magat a kockézatelemzést,

A kockazatelemzést megeléz6 el6készités soran a belsd ellendrzés:

« clemezte a killsd és belsé kontroll kdrnyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az
ellendrzési tervezés sordn figyelembe veendd véltozasokat;

+ azonosiiofta a folyamatokat és a folyamatgazdéakat (az adott folyamat iranyitisadrt,
mikodtetéséert felelés személy), és a vezetbkkel egyeztetett az egyes folyamatok — a
szervezet célkitlizéseihez viszonyitott — fontossagarol;

o <¢rielmezte a szervezet célkitlizéseil;

« avezetdkkel kiz6sen meghatirozta a belsé ellendrzési fokuszt;

» eclkészitette a kockazatelemzési kritérium maétrixot, amely a kockdzatok felmérésének
elsbdleges eszkdze,

A kockdzatelemzés kiterjedt a munkaszervezet folyamataira, valamennyi intézményre.

A 2015, évi ellendrzési terv 6 vizsgélatot irdnyzott eld, amelybél a targyévben 6 ellenbrzés
vegrehajtasra kertilt, amely alapjan a tervtdl valé eltérés 2015. évben nem tortént. Az eredeti
terv végrehajtésa teljes mértékben megtortént.

L1, A tervezés minbségének utdlagos rovid értékelése

A 2015, évi bels6 ellendrzések vizsgalatai a T. Képvisel® Testiilet altal elfogadott belsd
ellenbrzési tervnek megfelelben torténtek. A tervben szerepld cllen6rzési célok lehetdséget
ny(jtottak atfogéan vizsgdlni a Hajdusdémson Véaros Onkormanyzata, Intézményei és
Polgarmesteri Hivatala szabalyozottsagat, a vizsgélt teriiletek hatalyos jogszabalyoknak vald
megfelelését, a pénziigyi teriilet miksdését,

Az ellenbrzési terv Osszedllitisa elott a Nemzetgazdasigi Minisztérium moédszertanat
alkalmazva kockézatelemzést végeztink a vezetékkel egyiiftmiikddve. A kockézatelemzés
soran az egyes szervezetek tevékenységeit, folyamatait beazonositva, az el&forduld
kockazatokat felmérve, sulyozva valasztotiuk ki az ellendrzend? tertileteket.

1.2, A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesiiése, az ellendrzések osszesitése.

A Hajdusémson Varos Onkorményzat T. Képviselé Testiilete altal jovahagyott 2015, évre
vonatkozoé belsé ellendrzési tervben az alabbi célteriiletek keriiltek meghatarozasra

e Uldellendrzés, amelynek célja a 2014. évi jegyzOkonyvi megallapitdsok szambavétele,
realizdciGjanak vizsgélata, a végrehajtott, illetve a végre nem hajtott intézkedésck
elemzése.

o Tervezés vizsgdlata, melynek célja annak megallapitdsa, hogy a gazdasigi programban
megfogalmazott célok, a koltségvetési rendelettervezet, a mikddési kiadasok,
felhalmozasi kiaddsok, allami tdmogatisok, sajat bevételek, finanszirozas tervezése
realizalodott-e? A terv és teljesiilése 6sszhangban volt-e?
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¢ Human erbforras gazdalkodas vizsgalata: annak megallapitdsa, hogy a munkaeré felvétel,
kinevezés, a képzés, oktatds, a besorolds, javadalmazis, bérezés, minbsités, fegyelmi
felel6sségre vonds a jogszabélyi eléirdsok szerint t6rténik-e? A személytigyi nyilvantartas
vezetése folyamatos-e? A béralappal valé gazdalkodas mindsitése.

» Eléiranyzat felhaszndlas ellendrzése, amelynek célja volt annak megéllapitasa, hogy a
beszerzések, eléirdnyzat felhaszndlds végrehajtdsa szabdlyosan, gazdasdgossagi
szempontok figyelembevételével t6rtént-e.

e Készpénzkezelés vizsgdiata Keretében a hézipénztar kezelésének, mukodésének és
szabalyozottsaganak vizsgdlata valosult meg.

» Bankszdmldk kezelésének vizsgalata soran, a szamlapénzforgalom szabalyozottsiganak és
a bankszamlakezelés, hatalyos jogszabalyoknak valé megfelelésének vizsgélata tortént
meg.

A 2015, évben az Onkorményzat, Intézményei és a Polgdrmesteri Hivatala miikdésének
vizsgdlatéra 7 ellen6rzési tertileten, Gsszesen 48 revizori nap keretében keriilt sor.

1.2.1 Elmaradt ellenbrzések

Az elfogadott belsé ellendrzési tervi6l eltérés 2015, évben nem tértént.

1.2.2 Soron kiviili ellendrzések

Soron kiviili ellendrzésre egy esetben keriilt sor 2015. évben, célvizsgalat keretén beliil.
1.2.3 Terven feliili ellendrzések

Terven feliili ellenérzésre nem keriilt sor a 2015. évben.

2. Az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételeit eldsegité és akadilyozod
tényezik

A belsé ellenérzés Hajdusdmson Véros Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri
Hivatala tekintetében, kiilsé eréforrds bevondsaval (REBRON Kft. 4400 Nyiregyhéza, Kiss
Ermnd u. 44-46. Fsz./1.) valésult meg.

2.1 4 belsd ellenbrzési egység létszamhelyzete

A belsd ellenérzést ellatd kils6 szolgaltatd tevékenységében 1 8 belsd ellendr folyamatos
munkavégzése mellett torténik a tevékenység ellatasa. A szolgaltatasban személyi fluktuacié
nem tértént, '

2.2 A bels§ ellendrik képzettségi szintje és gyakorlata

A bels6 ellendrék a jogszabalyokban elbirt képesitési, képzettségi kévetelményeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek. E szakmaisag tovdbbi erdsitését — a
belsé ellendrok 2009. év végétdl induld kitelezd regiszirdcidjat és vizsgaztatasat — szolgdljak
az Allambaztartasrél sz6ld 2011. évi CXCV. térvény, a 368/2011, (X11.31.) Korm. rendelet,
illetve a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarél és
kotelezd szakmai tovabbképzésérsl szol6 28/2011. (VIIL3.) NGM rendelet elbirdsai is.

Varga Péter bels6 ellendr regisztracids szama: 5113491,
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2.3 A belsd ellendrok képzései

A minbségi és magas szinvonald szolgaltatds ellatisdhoz nélkiilozhetetlen a folyamatos
képzések, eléaddsok latogatésa, illetve a bels§ ellenérok kotelezd folyamatos tovabbképzése,
mely elvardsoknak a belsé ellendr eleget tett,

2.4 A belsG ellendrzési egység funkciondlis fiiggetlensége.

A belsd ellenérok helye a szervereti hierarchidban megfeleld volt, funkcionélis
fuggetlenségitk biztositott. - A belsd ellenbrok tekintetében — a Ber. 15. §-dban
meghatarozottak szerint — 6sszeférhetetlenség nem allt fenn.

2.5 Az ellenbrzés sordn valamilyen dokumentdcidhoz ésivagy ellenbrzoithdz vald hozzdférés
akaddlyai

Az ellendrzések lefolytatdsa sordn a bels§ ellendroket a dokumentaciokhoz és az
ellenérzéttekhez valé hozzaférési jogosultsdgaiban nem akadélyoztak. Tevékenységiik
folytatasahoz a targyi feltételeket biztositottak.

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek

Nem alakult ki 8sszeférhetetlenség a targyévben,

2.7 Az ellendrzési jelentések ditaldnos minGsége

Az ellenbrzési jelentések megéllapitasait az intézményvezetok elfogadtak. A jelentések
megfeleltek az eldirasoknak, megvaldsithatd, érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaztak.

2.8 A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozd tényezdk

A belsb ellendrzések vizsgalatainak végrehajtasat akadalyozo tényezék nem befolydsoltak.

2.9 Az ellendrzések nyilvantartdsa

A bels ellentr az elvégzett ellendrzésekrd] nyilvantartast vezet és gondoskodik az ellenérzési
dokumentumok megérzésérél, melynek szabalyozasat a belsd ellenérzési kézikényv
tartalmazzak.

3. A tanaesadd tevékenység bemutatisa:

2015, évben szoébeli tandcsadoi tevékenység formajaban tortént a Polgdrmesteri Hivatal
pénziigyi terliletén dolgozo munkatarsai szamara.
Ezen tevékenység Bagolyné Szlics Mariann Jegyzd Holgy felkérése alapjan tortént:
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A tanacsado tevékenység targykore a kévetkezOkre terjedt ki, szébeli tijékoztatas formajéban:

- 2015, évet ¢rintd 0 szamviteli valtozasok /4/2013.(X11.31.)
Korm. rendelet/ hatasa, a szabalyzatok aktualizalasa
terén (szdmviteli politika, kapcsolédé szabalyzatok, stb...)
- 2015. évet érintd addjogi valtozasok: szamlazas,
forditott AFA szabalyai, AFA levonas kiilonds szabalyai)

4. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

4.1.  Utélagos ellenérzés.

Az utélagos ellendrzés soran a 2014. évben feltdrt hidnyossagok pétlasanak ellenbrzése
megvalosult, a 2014, évben feltart hianyossagok potldsa teljes mértékben megtorténtek.

4.2.  Tervezés
Fobb megallapitasaink a kivetkezok:

* Azeredeti és modositott eldirdnyzatok szervezetekre lebontdsra kertiltek.
* Azelbiranyzatok nyilvéntartésa, a fktnyvben torténd lekonyvelése folyamatban van.

¢ Az eldiranyzat modositisokrél kiilon analitikus nyilvéntartdst vezetnek. 2015 évben az
ellenérzés idépontjaig még nem volt eldiranyzatmodositas.

A 2015. éves koltségvetés tervezésekor mikodési hidnnyal nem terveztek, de kapott
tamogatassal terveztek a pénziigyi egyensuly megtartasa érdekében..

Megallapitasokhoz kapcsolddo javaslataink az alabbiak:

- Az elbiranyzatok nyilvantartasat és fokonyvi konyvelését lehetdség szerint folyamatossa kell

tenni.

- A célok és forrasok Osszhangba hozataldval, a redlisabb tervezéssel tamogatni kell a
finanszirozas tervezését.

4.3. Humanerdéforras gazdalkodas.
~ Foébb megallapitdsaink a kévetkezok:

-~ A Polgarmesteri Hivatal a humaner6forras kezelés tekintetében megfeleld szabalyozissal
rendelkezik, amelyet esetenként, folyamatosan aktualizalni sziikséges.
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- A Polgarmesteri Hivatal munkavallaléi aktudlis munkakori leirdsokkal rendelkeznek a
vizsgalat id6pontjaban. Ezek folyamatos feliilvizsgalata és aktualizaldsa elengedhetetlen a
jovében is az egyes munkakdri atszervezések kapesan.

Megallapftasokhoz kapcsolédé javaslataink az alabbiak:

- A munkakéri lefrasokat és a hozza kapcsolédd szabdlyzatokat folyamatosan aktualizalni
sziikséges.

4.4. Eléiranyzatok szabalyszerii, gazdasigos felhasznaldsa.
F6bb megallapitasaink a kévetkezOk:

» Az eldiranyzatokkal kapcsolatos szabalyozast a Gazdasagi szervezet tigyrendje, illetve
a Szamviteli Politika tartalmazza.

» A rendelkezésre dll6 eldiranyzatokrol vezetett nyilvantartas a fékényvvel és a MAK
adataival egyezfen tartalmazza az eredeti eldiranyzatokat, valamint az év kozbeni
el6iranyzat modositdsokat. A rendelkezésre 4116 eldirdnyzatok belsé szervezetekre le
vannak bontva.

= Az elbiranyzat-felhasznalasi terv megfelel a 368/2011 (XIL.31.) Korm. rendelet 128-
131 §.-ai altal elbirtaknak

= A MAK 4ltal nyilvantartott elbiranyzat teljesitési adatok és a fékényvi konyvelése
tény adatai eltérést nem mutatnak

= A kotelezettségvallalds gyakorlata megfelel a 368/2011 (XI1.31.) Kormanyrendelet és
a helyi szabalyzatok el6irasainak

* A kiadasok teljesitése minden esetben érvényesitett okményok alapjén tértént, a
kiad4sok teljesitése szakmai igazolds mellett torténik, a szamldk utalvanyozasa, illetve
pénziigyi ellenjegyzése hianytalan.

Megallapitdsokhoz kapcsolddd javaslataink az alabbiak:

Az el6irdnyzat modosftasokkal 8sszefiiggd nyilvantartast folyamatosan vezetni szitkséges.

4.5. Készpénzkezelés ellendrzése.
I'ébb megéallapitisaink a kivetkezok:

Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal hatalyos Pénzkezelési szabalyzattal rendelkezik,
a szabdlyzat aktualizaltsdga megfeleld.

A végrehajtott rovancsok soran elttalalt készpénzek Gsszege megegyezett az id6szaki
pénztarjelentések zard pénzkészleteivel,
Az elblegek, utdlagos elszdmoldsra 4tadott 8sszegek nyilvantartdsa megfeleld.

A péancélszekrény, pénzkazetta kuleskezelése megfeleld. A szigor( szdmadds ald vont
nyomtatvinyok nyilvantartasa, kezelése teljes koril.
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A pénztarellenéri feladatokat a szabdlyzat nevesiti, a pénztar ellendr munkakori lefrdsa
tartalmazza részletesen az ellendri feladatokat.

A pénztérellenbrzések gyakorisaga rogzitésre keriilt.

Az idbdszaki pénztarjelentés vezetése folyamatos, a pénztirzarlat készitésének idejét a
szabalyzat tartalmazza.

A szigorl szamaddsu nyomtatvinyok kezelése a pénztirban torténik, ennek szabalyozdsa a
Pénzkezelési szabalyzatban rogzitésre keriilt.

A bizonylatokat alaird szerhélyek, név szerint rogzitésre kerliltek a szabalyzatban, az
ellenjegyzés, az utalvinyozés soran betartjdk a szabalyzat vonatkoz6 elbirdsait.

Megallapitasokhoz kapcsolddo javaslataink az aldbbiak:
- A gyakori torvényi valtozdsok miatt a pénzkezelési szabalyzat folyamatos
aktualizalasa sziikséges.

- Javasoljuk a szigorti szdmadds( bizonylatok t6mbjeinek tételes ellendrzését, azok
visszavételezésekor,

4.6. Bankszimlakezelés vizsgilata.

Fébb megallapitasaink a kévetkezbk:
» Az Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri Hivatal a 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet
145.§-ban foglaltaknak megfelelden megnyitott szimldkkal rendelkezik.

* Az elszdmolasi szdmlak bizonylatainak rendezettsége, tarolasa megfeleld.
* A megnyitott szdmlékon bonyolitott bevételek beszedésének elrendelését,
utalvanyozas, érvényesités alitamasztja.

* A bankszidmla kezelés rendjét, pénzeszkézok feletti rendelkezési jog gyakorldsat, a
bankszamlaforgalom lebonyolitdsat, a szamlakivonatok kezelését az Onkormanyzat és
Pénzkezelési szabalyzata bankszamla kezelés rendjére vonatkozo része tartalmazza.

* Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal a kotelezettségvallalas rendszerét
kialakitofta, azt a hatdlyos jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen végzi, a
kotelezettségvallalasokrdl nyilvantartist vezetnek.

Megéllapitasokhoz kapcsolodo javaslataink az alabbiak:

o A kotelezettségvallalas rendszerét a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden sziikséges

mukddtetni, figyelemmel kisérve az esetleges jogszabalyi valtozasokat.
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Célvizsgalat:

Fébb megallapitasaink a kivetkezOk:

Hajdisamson Varos Onkorményzata a vizsgalt iddszak vonatkozasiban rendelkezett
hatdlyos beszerzési szabélyzattal, amelynek eldirdsai kovetkeztében, a kivitelezd
kivalasztdsa sordn, az Osszeg nagysdgrendjének figyelembevételével az egyes
munkafazisok kapesén minden esetben hérom 4rajéniat irdsos bekérésével tortént, amely
ajanlatok legkedvezdbb mivoltdbol eredéen kertilt sor a kivitelezék kivélasztasara.

Jelen ellendrzés a ,,Bdlcs6defejlesziés megvaldsitdsa Hajdusdmsonban” cimil és EAOP-
4-1.3/B-11-2012-0014 szams projekthez kapcsolodéan kertilt megfogalmazésra
Hajdisdmson Véros Képviselbtestilete altal a 209/2014, (IX.11.) 6h. széma
hatirozataban az elkésziilt Boles6de épiilet haszndlatbavéieléhez és miikodéséher, az
eljarasok sordn a szakhatosdgok Aaltal elbirt feltételek maradéktalan betartasahoz
sziikséges kiaddsokra maximum 5.000.000,-Ft 6sszegben fedezetet biztositott a fejlesztési
céltartalék terhére,

Az cllenbrzés kapesan megallapitdst nyert, hogy Zavaczki FEva Bolcséde
Ini¢zményvezetd Holgy mér 2014.06.30.-4n atadott egy frasos anyagot a miiszaki iroda
részére, amelyben egyértelmlien lefrasra keriilt, hogy milyen biztonsagi
kovetelményeknek kell megfelelni a nagy iivegfeliiletek tekintetében (racs, biztonsagi
folia vagy bizfonsagi tiveg). Ezen biztonsdgi elemek koziil 2014. szeptember 12.-én
irasos drajdnlat formajaban bekérésre keriilt 3 db cégtél drajanlat homlokzati nyilaszardk
folidzdsa- és ezzel egylitt csapadékviz elvezetd medence épitése targykdrben. Az
arajanlatok 2014. szeptember 19.-én beérkeztek, mely napon megtortént a legkedvezdbb
ajanlat kivalasztdsa, melynek eredményeképpen az SZ-TOMASZ Kft.-t61 (4333 Nyirkata
082/3 hrsz.) rendelte meg a fenti munkalatok elvégzését Hajdisamson Véaros
Polgarmesteri Hivataldnak Varosfejlesztési és Miiszaki irodaja.

A fenti munkavégzéssel kapcsolatosan kiallitisra Kerlilt a 141832/2014 sorszdmi
»Megrendelés” 2014. szeptember 29.-én. Ezen megrendelé elsé tétele: homlokzati
nyilaszérd folia, osszege: bruttd 718.947,-Ft.

Az SZ-TOMASZ Kft.-vel nem késziilt irasos szerzddés az emlitett munkalatokkal
kapcsolatosan, sem a munka befejeztével, annak igazoldasa érdekében teljesités igazolds
sem keriilt kiallitisra. Az SZ-TOMASZ Kft. és Hajdusamson Véros Polgdrmesieri
Hivatala mQszaki iroddja koz6tt nem késziilt miszaki atadas-dtvételi jegyz8konyv a
megrendelt munkalatok elvégzésének dtvételével kapesolatosan,

2014, oktober 14.-én a konyvelés szamdra kidllitdsra keriilt az UTS1403569 szamu
Kiadési utalvany, amely a JG9SA 0930865 sorszamu és 1.222.708,-Ft brutté 6sszegfl,
SZ-TOMASZ Kft. 4ltal 2014.10.02.-4n kiallitott A4tutalasos szamla pénziigyi
rendezéséhez kapesolodik. A szamla elso tétele: Csoportszobak homlokzati nyilaszérdk
félidzasa, Ssszege: bruttd 718,947 -Ft.

2014.10.14.-én a 16/14 sorszdmn baoki kivonat alapjan kiegyenlitésre keriilt az eléz6
pontban emlitett szamu szamla 1.222.708,-I't végbsszege az SZ-TOMASZ Kft. részére.

Utolag megallapitast nyert, hogy a fentiekben emlitett megrendeldn és az 1.222.708,-Ft
brutté végosszegl szamlan elsé tételként szerepld csoportszobdk homlokzati nyildszarok
folidzasa bruttd 718.947,-Ft 6sszegben a valdésagban nem tortént meg.
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Megillapitiasokhoz kapcesolodé javaslataink az alabbiak:

- lrdsbeli felszolitasa szitkséges az SZ-TOMASZ Kft. képviselGjének, Szeman Jozsefnek,
hogy a felszolftasban jelzett hataridéig potolja a Hajdusémson Varos Onkorményzata
altal részére kiegyenlitett Boles6de Intézményben a csoportszobdk homlokzati
nyflaszaréinak f6lidzasat. Ennek nem teljesithetésége esctén, az erre kifizetett 718.947,-Ft
visszautaldsat és ezzel egyidejlileg az SZ-TOMASZ Kft. altal kibocsatott JG9SA
0930865 sorszaml szdmla fenti tétellel torténd helyesbitését. Amennyiben egyik
megolddsi modozat sem vezet eredményre a véllalkozas képviseldjével lefolytatott
targyalds eredményeképpen, ugy javaslom az {igy miel6bbi megoldasa érdekében jogi
képvisel bevonasat és jogi uton torténd érvényesitését a kévetelésnek.

- Javaslom a j6vére vonatkozdan a miszaki iroda és a pénziigyi iroda szorosabb
egylittmiik6dését és irasos egyeztetését kialakitani a j6v6beni munkavégzések és azok
pénziigyi rendezése vonatkozasdban.

S. Az ellendrzések soram biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljiris
meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija kapcsin tett
jelentések szima és rovid dsszefoglalasa.

rrrrr

ado cselekményt egy esetben, a célvizsgalat keretén beliil tart fe].

6. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossagianak hatékonysdganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja,
hogy a kéltségvetési szerv megvaldsitsa a kdvetkez 6 célokat:
s a tevékenységeket (miiveleteket) szabélyszerlien, valamint a megbizhaté gazdalkodés
elveivel (gazdasigossag, hatékonysdg és eredményesség) sszhangban hajtsa végre
o teljesitse az elszamolasi kitelezettségeket
o megvédje a szervezet erbforrdsait a veszteségektdl (karoktol) és a nem
rendeltetésszer(l hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetje felelds, aki
kételes — a szervezet minden szintjén érvényesiildé — megfelelé kontrollkornyezetet,
kockéazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informicids és kommunikacios
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és m{kddtetni.

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellenfrzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,kontrollpontok™ alkalmazasat el6zetes, folyamatba épitett és utdlagos
jelleggel.

A belsé ellendrzés a kontrollok mikodésére az ellendrzési jelentésekben a vizsgélt
folyamatokkal kapcsolatos megallapitasokat, javaslatokat tesz. A jelentésekben szerepeltek az
ellen6rzott  szervezet folyamataira vonatkozdan az eljarasok modositdsi lehetdséged,
kotelezettségei, a szabalyos miikodtetés érdekében végrehajtando feladatok.
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1. A BELSO ELLENGRZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. a.Az intézkedési tervek megvaldsitasdrol sz616 beszamolds

A Bkr. 48.§ ¢) pontja szerint az ellendrzések hasznositédsa mindenckelétt abban jut kifejezésre,
hogy a jelentésekben foglalt megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok — a velik
kapcsolatban  kidolgozott intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtisa révén —
elésegitik a szervezet jobb miksdését, céljainak elérését.

A belst ellendrzések kozvetleniil vagy kozvetve a vizsgalt szervezetek tevékenységét is
befolydsoljak: hozzajrulnak a hibak, hidnyossdgok megelézéséhez, illetve megsziintetéséhez,
a tevékenységek jobbitasahoz, hatasfokuk noveléséhez, a feladatok megvaldsitasahoz

A 2015, évi ellenbrzési jelentések a feltart hidnyossagok/ észrevételek mellett tartalmaznak
javaslatokat is azok megsziintetésére, illetve korrigaldsara. A belsd ellendr altal tett
javaslaiokat a szervezet vezet§je illetve a szervezeti egységek vezetdi elfogadtik. Az
ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra a szilkséges esetekben az intézmények
vezetdi intézkedési tervet készitettek a felelds személyek megnevezésével és hataridd
kitlizésével.

A sziikséges kontrollok alapjan a bels6 ellenér nyomon koéveti ezek hasznositasat és
alkalmarasat.

L.b. Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Alapvetd cél, hogy az Onkormanyzatndl, Intézményeinél és a Polgirmesteri Iivatalnél
folyamatosan és zékkendmentesen elvégzésre keriiljon a belsé ellendrzési tevékenység.

A belsé ellendrzéssel szemben alapvet$ elvaras, hogy megallapitdsaival segftse a vezetdket a
dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabélytalansagokat, nyujtson segitséget az
Onkormdnyzati intézmények jogszerli milkddéséhez.

A belsd ellenérzési- és belsd kontroll standardok ajanldsai alapjan fejleszteni indokolt a belsé
ellendrzés szakmai tandcsadd tevékenységét.
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Az éves ellendrzési tervek kidolgozasa soran térekedni kell

» a stratégiahoz kapcsolodo, dokumentalt kockazatelemzések készitésére,

« crositeni kell az ellenbrzések tudatos egymasra épiilését, az ellen6rzési célok és
irdnyok Osszehangoldsat annak érdekében, hogy a koltségvetdsi szerv fels6 vezetése
munké4jaban  felhaszndlhassa az ellendrzési tapasztalatain  alapulé  elemz6
Osszegzéseket, dtfogd helyzetértékeléseket,

o cllenbrzési egységei egylittmitkddésének fokozasaval meg kell teremteni az
ellenérzttek lehetd legkisebb ellendrzésbdl adddo leterheltségét,

« az ellendrzés hozzdadott-értckének nivelésére a rendszer- és teljesitmény-ellenbrzések
aranyénak novelésével.

2.a. A Kontrollkérnyezet értékelése:

Hajdusamson Véros Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatalanak belsé
kontrollkérnyezetének mikodéséhe a feltételek alapvetéen biztositottak. Az ellenérzési célok
minden gazdasdgi évre megfogalmazasra keriilnek, amelyet az Onkorményzat T. Képvisels
testlilete éves belsd ellenérzési terv formajaban dokumental.

A pénzigyi folyamatok mikddtetéséhez a vonatkozé jogszabilyok alapjan a kotelez
szabdlyzatok kialakitdsra keriiltek.

A pénzligyi - folyamatokban résztvevé dolgozék feladat és feleldsségi korei {rasban
meghatarozasra kertiltek.

A huméner6forras terén a szlikds anyagi forrasok korlatot jelentenek.

Az etikai értékek kialakitdsra keriiltek, amelyek a napi munkafolyamatokba beintegréldsa
megtortént.

2.b. A kockazatkezelés értékelése:

Az Onkorményzat T. Képviselé Testiilete az éves belsé ellendrzési terv elfogadasahoz
alapdokumentdcioként megkapta 2015, évre vonatkozéan is a belsd ellendrzési vezetd altal
dsszeallitott kockazatelemzést, mellyel egyetérive keriilt elfogadasra a 2015. évi belsd
ellenbrzési terv.

A munkafolyamatokba épitett vezetdi ellendrzés megtdrténik az egyes szinteken, amelynek
eredményeirdl év kozben szobeli konzultdciot folytattak a pénziigyi teritletek vezetdi a Jegyzé
Holggyel, illetve a belsé ellendrrel.

2.¢c. A kontrolltevékenységek értékelése:

A pénzligyi teriileten dsszeférhetetlenségi tényezok nem alltak fenn 2015. évben. Az egyes
munkakérok funkeionalis szétvalasztdsa megtortént.
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2.d. Az informacié és kommunikacié értékelése:

A pénziigyl tertilet dolgozéi folyamatos, napi kapesolatban allnak kozvetlen vezetbikkel, {gy
az informacié 4ramlds biztositott az egyes munkafolyamatokban jelentkezd problémak,
hidnyossagok kezelésére.

Az iktatasi rendszer megfelelden mikadik.

2.e. A nyomon kivetési rendszer (monitoring) értékelese:
A szervezeti célok megvalosulasanak monitoringja és a belsd kontrollok értékelése

folyamatos téméja a vezetdi megbeszéléseknek értekezleteknek. A belst) ellen6rzési
jelentéseket folyamatosan értekelik.

Az éves ellendrzési jelentést az ellendrztt teriiletek vezetdivel egyeztettiik,

Hajdusamson, 2016. januar 20.

belsd ellendrzési vezetd




