Hajdsamson Varos Onkormanyzata Polgarmesterétél

ELOTERJESZTES
a belsd ellendrzési fevékenység 20186. évi végrehajtasarol

Tisztelt Képvisel6-testiiiet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairel szold 2011. évi CLXXXIX. tdrvény 119. §-a rendelkezik a
helyi dnkormanyzat belsd kontrollrendszerérdl.
Az allamhaztartasrol sz6lo 2011, évi CXCV, térvény (a tovabbiakban: Aht.) 70. §-a tartalmazza a belsd
ellendrzéssel kapesolatos részletes szabalyokat. Ennek alapjan:

Az Aht. 70. § (1) bekezdése szerint a belsé ellendrzés kialakitasard!, megfelelé miikddtetésérd és
fuggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezettje koteles gondoskodni. A belsé
ellendrzést végzd személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének
kdzvetienli alarendelve végzi, jelentéseit kdzvetlenll a kdltségvetési szerv vezetdjének killdi meg. Az
irdnylté szerv belsé ellenérzést vegezhet

&) az irdnyitasa ala tartozo barmely koltségvetési szervnél,

'b) a sajdt vagy az iranyltdsa, fellgyelete ald tartozé koitségvetési szerv haszné[atéba
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében,

c) az iranyltd szerv altal nyljtott kdlisegvelési tdmogatasok felhasznalédsaval kapcesolatosan a
kedvezmenyezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és

d) az iranyitasa ala tartozé barmely, a kbztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb
milkodéserdl szolo 2008. evi CXXII. térvény 1. § a) pontjaban meghatéarozott kéztulajdonban alld
gazdasagi tarsasagnal.

(2) A bels6 ellenér bizonyosségot add és tanacsado tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és
belsé szabdlyzatoknak valé megfelelést, a tervezést gazdalkodast, és a kdzfeladatok ellatasat
vizsgalva megaéllapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére. A
belsd ellendr ezen kivil mas tevékenységhe nem vonhaté be. _

(3) A belsd ellentirzést vegzd szemeély az ellendrzditt szervnél mindsitett adatot, lzleti titkot
tartalmaz6 iratokba és mas dokumentumokba is betekinthet, azokr6l masolatot, kivonatot kérhet,
személyes adatokat kezelhet az adatvédelmi, illetve a mindsitett adat védelmére vonatkozé eldirasok
betartasaval.”

Az Aht. alapjan a belsd ellenérzés kialakitasardl, megfeleld mikodtetésérdl és flggetienségének
bizfositasardl a kéltségvetési szerv vezetdje gondoskodik,

A belst ellendrzési feladatokat a 2016. évben is kllsé szolgaltato, a "REBRON” Szamviteli Szolgéltatd
és Kereskedelmi Kit. lafta el. A kilsd szolgaltato tevékenységét a koltségvetési szerv vezetbjének
kézvetlenll alarendelve, a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkdzi belstellenérzési standardok; az
dllamhaztartasért felelds miniszter altal kézzétett mddszertani Gtmutaték és kézikdnyv minta alapjan
készitett belsd ellendrzesi kézikényv szerint végezte.

A 2016. évi belsd ellenérzési tervet Hajdusamson Vdaros Onkormanyzata Képviselt-testillete a
25212015, (XI. 26.) oh. sz. hatarozataval fogadia el. Ennek megfeleléen kerllf sor az ellendrzések
végrehajtasara.

A belsé ellenérzés kiterjedt Hajdusamson Varos Onkorményzatara, Polgarmesteri Hivatalara, az
Eszterlanc Ovodara és a Petéfi Sandor Varosi Kényvtar, Kézmiivelddési és Muzealis Intézményre.

A kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellentrzésérdl szold 370/2011. (XH. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: kormanyrendelet) 49. § (3) bekezdése alapjan helyi tnkormanyzati
kéltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezetdé az éves ellenbrzési jelentést megkildi a
polgarmesternek, a jegyzdnek, illetve fdjegyzének a targyévet kévett év februar 15-ig.

A kormanyrendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan a polgarmestier a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi ¢nkormanyzat altal alapitott kéltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Ssszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kévetben, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg - a képviseld-testllet elé terjeszti jévahagyasra,




A kormanyrendelet 49. §-édnak megfeleldén a 2016. évi éves belsd ellentrzési jelentés elkészllt,
melyet jovahagyasra a Tisztelt Képviselé-testiilet részére benyljtok.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testilletet, hogy a belsé ellendrzési jelentést megtargyalni és a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat:

Hajddsamson Varos Onkormanyzata Képviselé-testilete — a kéltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 49. §-a alapjan —
elhatédrozza, hogy Hajdusamson Varos Onkorményzata és az Onkormanyzat &ltal alapitott
kéltségvetési szervekre vonatkozd 2016. évi belsé ellenbrzésérél szold éves ellenérzési és éves
dsszefoglald ellendrzési jelentést — a melléklet szerint - elfogadja.

A Képvisel§-testulet felkéri a polgarmestert, hogy a hatarozatrdl a bels6 ellenérzési vezetdt értesitse.
Hataridg: 2017. majus 31.

Felel8s: Antal Szabolcs polgarmester

Hajdasamson, 2017. majus 19.

Antal Szabolcs
polgarmester

***A hatarozat elfogaddsdhoz egyszerti (6bhséyg szlikséges, ™*
s '

Az eldterjesztést készitette: Bujdoséné Czirjak Mariann PP IS
Pénziigyi és Gazdasagi Osztaly: Bujdosdné Czirjak Mariann osztalyvezetd by Ma Ak

Jogi és Szervezési Osztély: Bagolyne Szlics Mariann osztalyvezets K

Aljegyz6: Dr. Fekete Edina _ An 0 L
Jeayzo: Dr. Danku Jozsef C)@@,QO




Hajdusimson Viros Onkotményzata, Intézményes és Polgirmesteri Hivatala

Eves ellendrzési jelentés és

éves Osszefoglalé ellendrzési jelentés
2016.

Hajddsdmson Viros Onkormdnyzata,
Intézményei és Polgdrmesteri Hivatala

2016. évi belsd ellendrzési kotelezettségének teljesitésérdl
g J

2017. januér 31,
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Vezetdi dsszefoglalo

A belsd ellendrzés 2016. évi cllendrzési tevékenysége kiterjedt:

e Hajdtsdmson Varos Onkorményzatra, Intézményrendszerére
» Hajdusdmson Varos Polgarmesteti Hivataldra

Az ellenérzés tipusat tekintve szabalyszeriiségi, pénziigyi és rendszerellenbrzések keriiltek
végrehajtdsra. :

A belsb ellentrzés Miggetlen, targyilagos bizonyosségot ado tandesado tevékenyseg, amelynek
célia, hogy az ellendrzdtt szervezet m{ikadésst fejlessze cs eredményességét ndvelje. A belsd
cliendrzés sz ellenbrzott szervezet obljal  elérdse  érdekében rendszerszemlélett
megkozelitéssel &s mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az “ellenbrzott szervezet
kockératikezelési, ellendrzési és irdnyitési eljirdsainak hatékonysdgat. A jogszabdlyoknak és
belsé szabdlyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasdgossdgot, hatékonysdgot ¢s
eredményességet vizsgdlva a bels6 ellenbrzés megallapitdsokat és ajdnldsokat fogalmaz
“jelentésében az Onkormanyzat Jegyzdje részére, melyet az Onkormdnyzat Jegyzéje indakolt
esetben a T. Képviselé Testlilet soron ktfvetkezd tilésére terjeszt elb.

Hajdtisdmson Véros Onkormanyzata, Intézményei és Polgdrmesteri Hivatala a rd vonatkozd
jogszabalyck betartésa mellett, a belsd ellenbrzési feladatokat snélléan valdsitotta meg 2016.
svben. A 2016, évre elfogadott Belsé ellendrzési terv nyomvonaldn megvaldsitott
ellen6rzések megéllapitdsait, kovetkeztetéseit s javaslatait az éves ellendrzési &s Ssszefoglald
‘jelentés részletesen tartalmazza. : s




I.‘

Hajdtsimson Vétos Onkorményzata, Intézményel és Polgdrmesteri Hivatala

Tartalomjegyzék

A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervitl vald
eltérések indoka, a terven felilhi ellendrzések indokoltsdga. (Bkr. 48. § aa) pont)

1.1 A tervezés minBségének utolagos rovid értékelése

1.2 A thrgyévre vonatkozd &ves ellenérzési terv teljesitése, az cllendrzések
Bsszesitése.

1.2.1  FElmaradt ¢llendrzések
12,2  Soron kiviili ellendrzésck
12.3  Terven feliili ellendrzések

Az ellendrzések minbségét, szemelyl és tarsyi feltételeit elosegit6 ¢és akadslyozo
tényezt’ik (Bkr, 48. § ab)pont)

2.1 A bels6 ellenbrzési egység létszdmhelyzete

2.2 A belsh ellendrok képzettségi szintje és gyakotlata
2.3 A belsd ellendrdk képzesei '
24 A belsd ellendrzési egység funkciondlis fiiggetlensége

25 Az ellendrzés sordn valamilyen dokumentéclohoz &s/vagy ellendrzbtthdz
vald. hozzéférés akadalyai ;
2.6 Osszeférhetetlonségi esetek
2.7 Az ellendrzési jelentések éltaldnos mindsége

2.8 A belsh ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk
2.9 Az ellen8rzések nyilvantartasa

A tanicsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

Az' e]lené’rzések foutosabb megallapitdsai, kivetkeztetésel és javaslata

Az ellenorzesek soran hlintetd, szabalysértési, kzirtéritéql, illetve fegyelml eljdrds
meginditasdra okot adé eselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyamija kapesdn
teit jelentések szdma és rovid Usszefoglalasa. .

A belsé 'kontr{')llrendszer szabalyszerliségének,  gazdasigossiganak

hatékonysdginak és eredményességének nivelése, javitisa érdekében ftett
fontosabb javaslatok, ‘ ’
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11, A BELSG ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA :

l.a. Az intézkedési tervek megvalésitisarol szolé beszamokis

1.bh. | Az ellendrzési rendszer fejlesztésére von?tkuzé javaslatok
2.a. A kontrollkdrnyezet értékelése

2.h. A kockézatkezelés értékelése

2. A kontrolltevékenységek értékelése

.2.d. Az informacio és kommunikieid érickelése

2.e. = A nyomon kivetési rendszer (momitoring) ériékelése

1. A BELSG ELLENORZES AL TAL'_ VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A 2016. évben a belsd ellendrzés az éves ellenbrzési feladatokat az elfogadott ‘Belsd
Ellen6izési tervnek megfelelden teljesitette. . o

Az, frasos jelentésen kivill az esetleges hidnyossagok pdilasara, javitasdra a helyszinen szdéban
is segitd szdndékih javaslatot tett az ellendrzést végzd belst ellendr. '

A belsp ellenbrzés a miksdési folyamatokat elemzi abbol a szempontbdl, hogy a vezetsk éltal
létrehozott, a kockdzatok kezelésére szolgald kontrollok megfeleldségét értékelje. Tlyen
kontrollok példdul; a szabélyzatok, a hatds-, és felelsségi korok; a szervezeti tagolodés, a
végrehajtasi, ellendrzési es jovéhagyasi funkeidk kildnvalasztasa, a folyamatba epitett,
elbzetes, utdlagos &s vezetdi ellenbrzés, az informécidszolgaltats, a monitoring, az-
informatikai kontrollok, stb. A bels§ ellendrzés a mikodési, tevékenységl folyamatokbol
indul ki, mikézben Snmaga is egy kontroll folyamatot képez a koltségvetési szerv belsd
kontroll rendszerében.

A belsd eflendrzési folyamat legfébb eleme, lépései a kovetkezok:
1, Tervezés (clbkésziiés, kockdzatelemzés, felkésziilés)
2. Végrehajtas (ellendrzésre valé felkésziilés, eilenfrzés lebonyolitasa)
3, Nyomon kovetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedésel végrehajtisanak
nyomon kdvetése, utéellendrzés).
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1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtdl vald eltérések
indoka, a terven feliili ellendrzések indokeltsaga.

A tetvezés magsban foglalta a kockézatelemzést megel6zé elGkéazit6 1épéseket, valamint
magat a kockdzatelemzeést..

A kockizatelemzést megelézé elbkészités sordn a belsd ellenbrzés: _

« clemezte a kiilsé és belss koniroll kérnyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az
ellendrzési tervezés soran figyelembe veendd valtozdsokat, '

» azonositotta a folyamatokat és a folyamatgazdékat (az adott folyamat irényitdsastt,
mitkodtetéséért felelés személy), és a vezetbkkel egyezteteit az egyes folyamatok — a
szervezet oélkitlizéseihez viszonyitott — fontossagarol;

« ériclmezte a szervezet célkitlizéseit;

. avezetbkkel kézdsen meghatirozta a belsd ellendrzési fokuszt;

o elkészitette a kockazatelemzési kritérium matrixot, amely a kockézatok felmérésének
eladdleges eszkoze. '

A kockazatelemzég kiterjedt a munkaszervezet folyamataira, valamennyi intézményre.

A 2016, évi ellendrzési terv 5 vizsgilatot iranyzott eld, amelybdl a téfgyévben 5 ellendrzés
"végrehajtdsra kertilt, amely alapjan a tervtél val6 eltérés 2016. évben nem tértént. Az eredeti
terv végrehajtésa teljes mértékben megtdricat. ‘

1.1, A4 tervezds mindségének widlagos rovid ériékelése

A 2016. évi belsd ellenérzések vizsgalatai a T.. Képviseld Testiilet Altal elfogadott belsd
cllendrzési terviek megfelelden torténtek. A tervben szerepld ellendrzési célok lehetdséget
nytjtottak 4tfogéan vizsgdlni a Hajdlisimson Vares Onkormanyzata, Intézményel és
Polgatmesteri Hivatala szabélyozottsagdt, a vizsgalt teriiletek hatélyos jogszabalyoknak vald
megfelelését, a pénziigyi tertilet mikodését. :

Az ellenirzési terv Osszedllitisa elbtt a Nemzetgezdasdgi Minisztérium mddszertandt
alkalmazva kockdzatelemzést végeztink a vezetSikel egyitimtksdve. A kockizatelemzés
sotAn az egyes szervezetek tevékenységeit, folyamatait beazonositva, az eléforduld
kockazatokat felmérve, salyozva valasztotiuk ki az ellendrzendd tertileteket. S

1.2, A tdrgvévre vonatkozd éves ellenbizési terv lelesitése, az ellenbrzések dsszesitése.

A Hajdisdmson Varos (")nl{orményzaﬁt T. Képvisel Testlilete ltal jovahagyott 2016. évre

vonatkozo belsd ellenbrzési tervben az alghbi céltertletek kertiliek meghatarozasra

o Utbeilendrzés, -amelynek délia a 2015, évi jegyzbkonyvi megallapitisok szambavétele, -

realizaci6janak vizsgdlata, a végrehajtott, illetve a végre nem hajtott intézkedések
elemzése. - ‘ ‘

'-. IT-biztonsdy ellenbrzése, amelynek célja az informatikai rendszerek thegbizhatosdginak,

biztonsdganak, valamint a rendszerben térolt adatok teljességének, megfaleldségeének,

. szabdlyossaganak és védelménel vizsgélata. .
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o Adatszolgdltatdsok, fokényvz konyvelés, analitikus nyilvdntartds, beszdmolo készités
ellendrzése, amelynek- célja volt Annak megallapitiss, hogy a fékonyvi kémyvelds
kialakitdsa, miikidése megfelelé-e, illetve a koltségvetési beszémolé a vonatkozd
szdmviteli alapelveknek megfelel8en kertilt-e Ssszedlltdsra,

o Készpénzkezelés vizsgdlata keretében a hézipénztdr Kezelésének, mlikddesének és
szabélyozotiséganak vizsgdlata valosult meg,

o Bankszdmldk kezeldsének vizsgilata soran, a szémlapénzforgalom szabalyozottsdganak €s
a bankszédmlakezelds, hatdlyos jogszabdlyoknak vald megfelelésének vizsgélata tortént
meg.

A 2016, évben az OnkormAnyzat, Intézményei és a Polgdrmesteri Hivatala miikddésének
vizsgilatéra 5 ellendrzési tertieten, Ssszesen 32 revizori nap keretében kertlt sor.
 1.2.1 Elmaradt ellendrzések

Az elfogadott belsd ellendrzési tervtd! eltérés 2016. évben nem t8rtént.

122 Sorén kivili ellendvzések |

Soron kiviili ellendrzésre nem kerdlt sor 2016. évben.

1.2.3 Terven felilli ellenfrzések
| Terven feliili ellendrzésre nem kertilt sor a 2016. évben.

2. Az ellenbrzések mindsépét, személyi és targyi feltételeit elésegitd és akaddlyozd
tényezik ‘ '

A belsd ellendrzés Hajdisdmson Véros Onkotmanyzata, Intézmémyei és Polgérmesteri

Hivatala tekintetében, kiilst erGforrds bevondsival (REBRON Kift, 4400 Nyiregyhaza, frisz

utea 67.) valdsult meg.

2.1 A belsd ellendrzési egység létszdmhelyzete

A belsb cllenbrzést elldté kilsd szolgaliatd tevékenységében 1 £6 belsd cllendr folyamatos
munkavégzése mellett torténik a tevékenység ellatdsa. A szolgaltaiasban személyi fluktuicid
nem t6rtént.

2.2 A belsd ellendrok képzetiségi szintje és gyakorlaia

A belsé cllenérdk a jogszabdlyokban elbirt képesitési, képzettségi kovetelményeknek

megfelelvek, az eldirt szakmai gyalcorlattal rendelkeznek. B szakmaisag tovabbi erdsitését - a

belsd ellendtsl 2009, &v végétdl induld kételezd regiszirdcidjat és vizsgaztatisat — szolgaljak
az allamhaztartisrol szalé 2011, évi CXCV. torvény,.a 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet,
illetve a koltségvetési szervnél belsd ellenérzési tevékenységet végzbk nyilvintartdsarol és
kittelezd szakmai tovabbképzésérdl szold 28/2011, (VIIL3.) NGM rendelet eléirdsai is.

Varga Péter belss ellendr regisztracids szdma: 5113491,
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2.3 A belsd ellendriok képzései

A mindségi & magas szinvonald szolgéltatas elldtdsdhoz ndlkiildzhetotlen a folyamatos
képzések, eléadasok latogatasa, illetve a belst ellendrok kotelezd folyamatos tovabbképzése,
meiy elvarasoknak a bels ellenér eleget tett.

2.4 4 belsd ellendrzési egység funkciondlis filggetiensége.

A belst ellenbrdk helye a szervezeti hicrarchigban megfeleld. volt, funkciondlis

fuggetlenségtik biztositott. A bels§ ellendrsk tekintetében — & Ber. 15, §-dban

meghatirozotiak szerint — dsszeférhetetlenség nem allt fenn,

2.5 Az ellenbrzés sordn valamilyen dokumentdcidhoz és/vagy ellendraotthoz vald hozzdférés
akaddlyai

Az ellenbrzésck lefolytatdsa sordn a belst ellendroket & dokumentémoldmz és az
ellenorzdttekhez vald hozziférési jogosultsigaiban - nem akadélyoztalk. Tevékenységiik
folytatdsahoz a tdrgyi feltételeket biztosftottak.

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek

Nem alakult ki 8sszeférhetetlenség a thrgyévben.

2.7 Az ellenbrzési jelentések dltaldnos mindsdge

Az ellenorzé51 jelentésel megallapltasaﬁ az intézményvezetk elfogadtik. A jelentések
me gfeleltek az eléfrasoknak, megvalosithaté, ér demi ajanidsokat és javaslatokat tartalmaztak.

2.8 A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozd tényezdk

A belsd ellendrzések vizsghlatainak végrehajtasat akadalyozo tényezOk nem befolydsoltik,

2.9 Az ellendrzések nyilvdntartésa

A bels8 ellendt az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast vezet és gondoskodik az ellenérzesi
dokumentumolk megorzeserbl melynek szabdlyozasit a belsd ellenorzem kéziksnyv
tartalmazzél. :

3. A tandesadé tevékenység bemutatisa:
2016. évben szobeli tandcsaddi tevékenység és szervezell tovébbképrési formaban

(2016.10.14. Nyfregyhdza, Megyehdza) tértént 2 Polgarmesteri Hivatal pé1lzugy1 terﬁleten
dolgozo munkatarsaL sz&maéra.
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A tandcsadé tevékenység targykore a kovetkez8kre terjedt ki, sz6beli tdjékoztatds forméjaban:

- 2016., 2017 éveket érint6 (f szdmviteli viltozdsok
/4/2013 (X11.3 Korm., rendelet/ hatésa, a szabdlyzatok
aktualizaldsa terén (szdmviteli politika, kapesolédd
szabalyzatok, fokonyvi kﬁnyvelés, stb...)

2016., 2017 éveket étintd addjogi valtozdsok: szdmlazas,
terltem dijak, AFA levonas killsnos szabdlyai, cafeteria,
sth...)

4, Az ellendrzések fontosabb m.egéllnpitésai, kiivetkeztetései és javaslatai

4.1, Utolagos ellendrzés.

Az utélagos cllendrzés sorén a 2013, évben feltart hisnyossdgok pétlasanak ellenbrzése
megvaldsult, a 2015, évben feltart hidnyossdgok péotlasa teljes mértékben megtorténtek.

4.2,  IT-Biztonsag

F3bb megdllapltisaink a kovetkezok:

Az Onkormanyzat informatikai stratégidval rendelkezik,

Az informatikai rendszer mlikddése informatikussal biztositva van.

Az Onkorményzat alkalmazottai kazill tébben rendelkeznek informatikai képesitéssel,
A thrgyi eszkdz nyilvantartas kialakitasra keriilt.

A szoftverekrdl nyilvantartdst vezetnek.

Az IT rendszerek fizikai védelme biztositott.

Megallapitasokhoz kapesolddd javaslataink az aldbbiak:

o Lehetség szerint ki kell egésziteni az mformatlka.l szabalyozast, (Informatikai
biztonsdgi szabélyzat, IT Kkataszirofa elhédritasi terv, IT t{izemeltetési szabélyzat,
virusvédelmi szabdlyzat, internet hasznélat szabalyozasa)

» Javasoljuk az adatvédelmi torvény véltozds figyelembevételét, a szabalyzatok
alctualizaldsat Ggy elvégerni, hogy -az eleget tegyen az informdcids Snrendelkezési
jogrél és az informécidszabadsagrol szolo 2011, évi CXIL t8rvény rendelkezéseinek.

s Amennyiben a jelszovéltoziats a rendszer dltal nem kikényszerittet, kovctelmenyként '
javasolt szabéalyozni az Informécid Bizfonsigi Szabalyzatban.

s A mentési rendet a kiprobdlt visszaiBltéssel szabAlyozni szukseges‘ a
Kataszirdfavédelmi Szabalyzatban. Nyilvintartast kell késziteni, amely a biztonsdgi
mentések idejét és megtaldlhatosagit tartalmazza.

» A szoftverek azonositisahoz sziikséges azonositd adatok biztositdsa, valamint a
nyilvantartott programoknak a telepitett programokkal valé azonosithatosiga
érdekében a nyltvantartas folyamatos akivalizdlasa sziikséges.
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Fékonyvi kényvelés.

F8bb megallapitésaink a kévetkezolc:

A 2016, T, negyedéves mérlegbeszamold a 2011, évi CXCV allamhdztartasi tdrvény
és a vonatkozd 368/2011. (XIL31.) Korményrendelet - az dllamhaztartasré] szAld
t5rvény végrehajtisardl - eldirdsainak megfelelben, a MAK 4ltal kiadott kézponti
informdci6s rendszernek megfelelden kertilt &sszedllitdsra, -
Az immateriélis javak &s targyi eszktzdk értdkesskkenésének elszdmoldsat a 4/2013.
(1.11.) Korm. rendelet elbirasainals meglelelGen negyedévente elvégzik.

A 2016. 1. félévben beszerzett tArgyl eszkdzdkrdl lizembe-helyezési okmany minden
esetben készilt, a 4/2013. (1.11,) Korm, rendelet eldirdsainak értelmében.

Az ingatlan vagyonkataszieri nyilvantartisban a fokenyvi véltozésok régzitéscre
negyedévente sor kextil. B
A pénzforgalmat érinté bizonylatok adatait minden esetben a pénzmozgdssal
egyidejiileg és a bankszamla kivonat megérkezésckor, a 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet
elbirssaival egyezden, a térgyhénapon beltil 1ogzitettck. -

A gazdasigi miiveletek, események (értékesokkendsek elszdmoldsa, lkvetelések,
kotelezettségek  dllomanyvéltozasa. ..stb) elszamolagahoz az  analitikus
nyilvantartasokat illetve azokbdl osszesitd bizonylatet, feladdst negyedévente
készliensk. Az egyéb gazdasigl miiveletek bizonylatait — a 4/2013. (L11.) Korm.
tendelet eléirasaival egyezden negyedévents allitjak ki, a fokonyvi nyilvantartisban
ezeket a gazdasigi eseményeket negyedévente rogzitil.

A rovid lejratd kotelezettségektdl, az aktiv &s passziv nyilvantartasokrol analitikus
nyilvantartist vezetnek. _ o

A 2011, évi CXCV Tv. 368-ban, illetve a 368/2011, (XIL.31.) Korményrendeletben,
részletesen meghatdrozott és el6irt kotelezettségvillalisok analitikus nyilvantartasat, a
368/2011, (XI1.31,) Korm. rendelet 56, § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden
vezetik. : ' ‘

Megallapitisokhoz kapesolédo javaslataink az alabbiak:

A bizonylatok koényvekben torténd tigzitésének rendjét a 4/2013. (L.11.) Kotm.
rendelet eléfrasainak megfelelden be kell tartani. '

A kitelezettségvallaldsok analitikus nyilvintartdsat folyamatosan vezetni szilkséges, a
368/2011. (XI1.31.)) Komm. rendelet, vonatkozd elirdsal maradékialan betartdsa
érdekében.
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4.4. Készpénzkezelés ellenfjrzése;
F8bb megéllapitésaink a kovetkezok:
Az Onkormanyzat & a Polgdrmesteri Hivatal hatdlyos Pénzkezelési szabélyzattal rendelkezik,

a szabélyzat aktualizaltsaga megfeleld.

A végrehajtott rovancsok sordn clbtaldlt készpénzek Usszege megegyezett az idGszaki
pénztarjelentések z4rd pénzkészleteivel.
Az elblegek, utdlagos elszamoldsra dtadott dsszegek nyﬂvéntartésa. megfeleld.

A péancélszekrény, pénzkazetta kulcskezelése megfelels. A szigord szdmadas ald vont
nyomtatvényok nyilvantartdse, kezelése teljes korll.

A pénztarellenéri foladatokat a szabélyzat nevesiti, a pénztar ellenbr mmlkakbn leirdsa

tartalmazza részletesen az ellenbri feladatokat.
A pénztarellenbrzések gyakoriséga rogzitésre kerdllt.

Az id8szaki péoztarjelentés vezetése folyamatos, a pénztarzarlat készitésének idejét a
szabalyzat tartalmazza.

A szigord szédmadést nyomtatvinyok kezelése a pénztérban torténik, ennek szabélyozasa a
Pénvkezelési szabdlyzatban rdgziteste kemlt

A bizonylatokat aldfré szemelyek nédy szerint rbgzitésre kerultek a szabilyzatban, az
ellenjegyzés, az utalvanyozés sordn betarijak a szabalyzat vonatkozo eldirasait.

‘Megallapitdsokhoz kapesolddo javaslataink az alébbiak:

- A gyakori torvényl valiozdsok miatt a pénzkezelési szabdlyzat folyamatos
aktualizaldsa sziilkséges. :

- Javasoljuk a szigori sié_madésﬁ bizonylatok tombjeinek téeles ellenérzését, azok
visszavételezésekor. . :

4.5. Bankszamlakezelés vizsgdlata.

| Fobb megalhpﬁésamk a kovetkezél

1 Az Onkormémyzat &s a Polgarmesteri Hivatal a 368/2011. (XII 31.) Korm. rendelut
145 §-ban foglaltaknak megfelelden megnyitott szamlakkal rendelkezik.

» Az elszimoldsi szamlék bizonylatainak rendezettsége, térolisa megfeleld.
= A megnyitott szémldkon bonyolitott bevételek beszedésének elrendelését,
utalvanyozés, érvényesités aldtamasztia.

= A bankszamla kezelés rendjet pénzeszkizsk feletti rendelkezdsi jog gyakorldsat, a
. bankszdmlaforgalom lebonyolitdsat, a szamlakivonatok kezelését 2z Onkorményzat és
Pénzkezelési szabélyzata bankszamla kezelés tendjére vonatkozd része tartalmazza
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» Az Onkorményzat és a Polghrmesterl Hivatal a kitelezettségvéllalas rendszerét
kialakitotta, azt a hatdlyos jogszabélyi tendelkezéseknek megfelelden végzi, a
kotelezettségvallalasokesl nyitvantartést vezetnek.

Megéllapitasokhoz kapcsolddo javaslataink az aldbbiak:

o« A kbtelezettségvallalds rendszerét a jogszabélyi rendelkezéseknek megfelelden szlilséges
miikédtetni, figyelemmel kisérve az esetleges jogszabalyi valtozdsokat.

o A kbtelezettségvallals nyilvantartdst folyamatosan szitkséges vezetni ¢v kozben,

4.6. Hajdisémson Viros Onkormianyzata és Polgérmesteri Hivataldnak Pénzligyi teriilete.
Adatszelgaltatisok, f0konyvi kinyvelés, analitikus nyilvz’mtartﬁs, beszamold készités

Fobb megallapitdsaink a kivetkezdk:

x A 2016. 11 negyedéves mérlegbeszdmolé a 2011. évi CXCV dllamhdztartdsi t6rveny
és a vonatkozd 368/2011. (XI131.) Kotményrendelet ~ az allamhéztartdsrél szolo
tsrvény végrehajthsérél - elbirdsainak megfelelden, a MAK altal kiadott kdzponti
informécids rendszernek megfelel6en kertilt Ssszeallitdsra.

» Az immateridlis javak &s tArgyi eszkdzdk értékesdkkenésének elszamoldsat a 4/2013.
(1.11.) Korm. rendelet eléirdsainak megfelelden negyedévente elvégzik. '

Cx A 2016, 1. félévben beszerzett targyi eszkdzskrdl tizembe-helyezési okmény minden
esetben készilt, a 42013, (1.11,) Korm. rendelet elbirdsainak értelmében.

» Az ingatlan vagyonkataszteri nyilvintartasban a folényvi vaitozdsok tOgzitésére
negyedévente sor kertll.

x A pénzforgalmat érinté bizonylatok adatait minden esetben a pénzmozgassal
egyidejiileg és a bankszdmla kivonat megérkezéselor, a 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet
elbirasaival egyezden, a tirgyh6napon belil rogzitettek.

» A gazdasigi miveletek, esemeények (érickesokkenéseke elszdmoldsa, kbvetelések,
kotelezeitségek allomAnyvaltozdsa, .. sth) elszamoldsahoz  az  analitikus
nyilvantartisokat illetve azokbol Osszesitd bizonylatot, feladdst negyedévente
készitenck, Az egvéb gazdasigi miiveletek bizonylatait ~ a 4/2013, (L11.) Korm.
rendelet. el6lvasaival egyezben negyedévente allitjdk ki, a t8konyvi nyilvantartsban
ezeket a gazdasagi eseményeket negyedévente o gzitile, o

n A r6vid lejarath kitolezettségekrdl, az aktiv és passziv nyflvantartdsokrol analitikus -
nyilvantartdst vezetnek. o

o A 2011, évi CXCV Tv, 36§-ban, illetve a 368/2011. (XIL.31.) Korményrendeletben,
részletesen meghatrozott és eldirt kotelezetisdgvallaldsok analitikus nyilvintartdsat, 2
368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 56. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelben
vezetik.
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Megéllapitésokhoz kapesolédé javaslataink az alabbiak:

A bizonylatok konyvekben tértént régzitésének rendjét a 4/2013. (1.11.) Korm.
rendelet el8irdsainak megfelelben be kell tartani. )
A kbtelezettségvallalésok analitilus nyilvantartasat folyamatosan vezetni szilkséges, a -
368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet, vonatkozd eléirdsal maradékialan betartdsa
érdekében. - - .

4.7. Bszterlane Ovoda, Petdfi Sindor Virosi Konyvtar, Kizm{ivelddési és Muzelis
Intézmény Hajdlisimson Bankszamlik kezelése

Fébb megallapitdsaink a kévetkezbk:

Az Eszterlane Ovoda, Petéfi Sandor Vérosi Konyvtar, Kozmtivelodési &s Muzedlis
Intézmény Haidusamson .

a 368/2011, (XI1.31.) Korm. rendelet 145.§-ban foglaltaknak megfelelden megnyitott
szdmlakkal rendelkezik. '

Az elszdmoldsi szamidk bizonylatainak rendezettsége, tiroldsa megfeleld.
A megnyitott szimldkon bonyolftott bevételek beszeddsének elrendelését,
utalvanyozis, srvényesiiés aldtimaszija.

A bankszamla kezelés rendjét, pénzeszkézeék felett rendelkezési jog gyakorlasit, a
bankszimlaforgalom - lebonyolitdsat, a szamlakivonatok kezelését az Fszterlinc
Ovoda, Petéfi Séndor Varosi Konyvtar, Koézmiveldddsi é Muzedlis' Intézmény
Hajdusdmson és Pénzkezelési szabdlyzata bankszamla kezelés rendjere vonatkozd
tésze tartalmarza,

Az Bazterline Ovoda, Petéfi Sandor Véarosi Kényviar, Kozmiivelddési és Muzedlis
Intézmény Hajdisamson a kotelezettségvillalds rendszerét kialakitotta, azt a hatdlyos
jogszabélyi rendelkezéseknek megfelelden veégzi, = kotelezettségvallaldsokrol
nyilvantartdst vezetnek. ‘

Megallapitisokhoz kapesolédo javaslataink az alabbiak:

o A kotelezetiségvéllalas rendszerét a jogszabalyl rendelkezéseknek megfeleléen szitkséges

miltkédtetni, figyeleminel kisérve az esetleges jogszabalyi véltozdsokat.

s A ktelezetiségvillalas nyilvantartast folyamatosaﬁ szikséges vezetni év kizben.
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4.8. Eszterlinc Ovoda, Petéfi Sandor Varosi Kényvtar, Kozmivelddési és Muzealis
Intézmény Hajdisimson, Készpénzkezelés

Fibb megAllapitasaink a kovetkezdk:
Az Onkormanyzat Intézménye hatlyos Pénzkezelési szabalyzattal rendelkezik, a szabdlyzat
aktualizdltsaga megfelels. y

A végrehajtott rovancsok .sordn clbtalalt készpénzek Osszege megegyezoll az idtszeki
- pénztatjelentések zaro pénzkészleteivel.
Az elblegek, utolagos elszémoldsta dtadott dsszegek ayilvantartisa megfeleld.

Az intézményi térftési dijak beszedésct a szabalyzatban rogzitett munkatérsak végzik. A .

téritési dfjak beszedése szémla alapjan t6rténik. Eonek beszedésének, elszdmoldsanak a rendje
a Pénzkezelési szabilyzatban rogzitésre kertilt, eunek betartdsa minden esetben a
szabélyzatban foglaltaknak megfelelden megtorténik.

- A péncélszekrény, pénzkazetia kuleskezelése megfeleld, A szigord szémadds ald vont
nyontatvényok nyilvantartasa, kezelése teljes kort.

A pénztérellendri feladatokat a szabalyzat nevesiti, a pénztdr ellendr munkakérl leirdsa
iartalmazza részietesen az ellenéri feladatokat. -

A pénztarellendrzések gyakorisdga r8gzitdsre kertilt.

Az idBszaki pénztatjelentés vezetdse folyamatos., g pénztérzérlat kéazitésének idejét a
szabalyzat tartalmazza. ‘

A szigorh szamadésu nyomtatvényok kezelése a pénztarban toriénik, ennek szabalyozisa a
Pénzlcezeldsi szabalyzatban 19 gzitésre kerdlt.

A bizonylatokat alalrd személyek, név szerint Irﬁgzités're kerliltek a szabélyzatban, az
ellenjegyzés, az utalviny ozds sorén betartjak a szabdlyzat vonatkozo eldirésait. ‘

Megallapitasokhoz kapcsolodo javaslataink az aldbbiak:

e A ‘gyakorl tSrvényi véltozdsok miatt a pénzkezelési szabalyzat folyamatos
aktualizdlasa sziikséges.

o Javasoljuk a szigort szdmadésd bizonylatok tombjeinek tételes ellendrzdset, azok
- yisszavételezésekot.




5. Az cllenérzések sorin biintets, szabdlysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditisira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyandja kapcsan tett
jelentések szama és rivid Bsszefoglalasa,

Az ellenbrzés biintetd, szabalysértdsi, kartéritési illetve fegyelmi eljards meginditisdra okot
add cselekményt nem tért fel. :

6. A belsd kontrollrendszer szabslyszeriiségének, gazdasigossdgdnak hatékonysiganak
és eredményességének nisvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok. '

A belsd kontrollrendszer a kbliségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyosség megszerzése érdekében kiatakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,
hogy a kéltségvetési szerv megvaldsitsa a kdvetkezt £6 célokat:

o & tevékenységeket (miveleteket) szabdlyszerten, valamint a megbizhatd gazdalkodds
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) dsszhangban hajisa végre
teljesftse az elszdmolasi kbtelezettségeket ‘
megvédje a szervezet erdforrdsait a veszteségektdl (kéroktol) és a nem
rendeltetésszertl hasznélattdl.

A loltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelbs, akl
koteles — a szervezet minden szintjén érvényestlé - megfeleld konirollkornyezetet,
kockézatkezelési rendszert, kontrolitevéketységeket, informAcids és kommunikdcids
rendszert, monitoring repdszert kialakitani és miksdtetni.

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeti ellendtzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,.kontrollpontok™ alkalmazésit elézetes, folyamatba épitett s utdlagos
jelleggel. - '

A belsd ellendrzés a Lontrollok miikddésére az ellenbrzési jelentésekben a vizsgalt
folyamatoklcal kapcsolatos megéllapitasokat, javaslatolat tesz. A jelentésekben szerepeltek az
cllenbrzdtt  szervezet folyamataira vonatkozban az eljardsok modositasi lehetBsége,
kiitelezettségel, a szabalyos milkddtetés érdekeben végrehajtandd feladatok. :
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I A BELSG ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOX ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. a.Az intézkedési tervek megvalésitdsirdl sz0l6 beszamolas

A Bkr, 48.§ ¢) pontja szerint az ellendrzések hasznositésa mindenelel6tt abban jut kifejezéare,
hogy a jelentésekben foglalt megéllapitisok, kdvetkezteiések és javaslatok ~ a velik
kapcsolatban kidolgozott intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtdsa révén -
elbsegitik a szervezet jobb mikodését, céljainak elérését.

A belss ellendrzések kozvetlenill vagy koézvetve a vizsgalt szervezetek tevékenységét is
befolyasoljdk: hozzajrulnak a hibak, hidnyosségok megelézéséhez, illetve megszﬂntetéséhez,
a tevékenységek jobbitasahoz, hatdsfokuk nbveléséhez, a feladatok megvaldgitasahoz

A 2016. &vi ellenbrzési jelentések a feltart hifnyossigok/ észrevételek mellett tartalmaznak
Jjavaslatokat is azok megsziintetésére, illetve korrigdldsdra, A belsd ellendr ltal tett
javaslatokat a szervezet vezetdje illetve a szervezetl egységek vezetbl elfogadtik. Az
ellenérzési jelentésekben megfogalmazott javastatokra a szikséges esetckben az intézmények
vezetdi imtérkedési tervet késztettek a felelés szeméfyek megnevezésével és hatdridd
kitiizésével. :

A sziikséges kontrollok alapjdn a belst ellenér nyomen kovetl ezek hasznositdsat €s
alkalmazasét,

1.b. Az ellengrzési rendszer fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Alapvetd cél, hogy az Orkormanyzatndl, Intézmeényeinél €s a Polgarmesteri Hivatalnal
folyamatogan és zokkenSmentesen elvégzésre kertiljén a belst ellendrzési tevékenység.

A belsd ellenérzéssel szemben alapyeté elvérds, hogy megéliapitisaival segiise a vezettket a
. doniéshozatalban, tarja fel az esetieges szabélytalansigokat, nydjtson segiiséget az
Snkorményzati intézmények jogszerl mikddéséhez. .

A belst ellenbrzési- és belsd kontroll standardok ajanldsai alapjan fejleszteni indokolt a belsd -
cllendrzés szakmai tandcsad6 tevékenyseget, C . :

Az éves ellendrzési tervek kidolgozésa sordn toreledmni kell
W astratégighoz kapcsol6do, dokumentalt kockazatelemzések kégzitésére,

. orbsiteni kell az ellenGrzések tudatos egymésra €plilését, az ellendrzési ceélok &s
irAnyok dsszehangoldsat annak érdekében, hogy a kbltségvetési szerv fels6 vezeldse
munkajiban felhaszndthassa  az ellenbrzési  tapaszialatain  alapulo  elemzd

- 8sszegzéseket, Atfogd helyzetérttheléseket, - :

. cllendrzési egységel egylttmiikoddésének fokozésaval - meg kell teremteni az -
ellendraditek lehetd legkisebb sllendrzésbol adddé leterhelisépét, '

. az ellendrzés hozzaadoti-ériékének ndgvelésére a rendszer- és teljesitmény-ellen&rzések

ardnyénak novelésével.
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2.a. A kontrollkbrnyezet értékelése:

Haddsamson Véros Onkorményzaia, Intézményei és Dolgérmesteri Hivatala belsd
kontrollkétnyezetének miikddésénez a feltételek alapvetben biztosfiottak. Az ellen8rzési célok
minden gazdasigi évre megfogalmazasra kerliinek, amelyet az Onkorményzat T. Képviseld
testiilete ves belsd ellendrzést terv forméjdban dokumental.

A pénziigyl folyamatok miiksdtetéséhez a vonatkozd jogszabilyok alapjan a kotelezd
szabélyzatok kialakitésra kertiltek.

A pénziigy: folyamatokban résztvevd dolgozék feladat és felelBsségi ktrei frdsban
meghatérozdsra kertiltek, ' '

A huméneréForras terén a szlikds anyagi forrasok korldtot jelentenck.

Az etikai értékels kialakitdsra kerilltek, amelyek a napi munkafolyamatokba beintegrildsa
megtdrient.

2.h. A kockézatkezélés értékeléser -

Az Onkorményzat T. Képviseld Testtlete az éves belsé ellenBrzési terv elfogadaséboz
alapdokument4cidként megkapta 2016, évre vonatkozéan is a belsd cllenbrzést vezetd dltal -
dsszedllitott kockazatelemzést, mellyel egyetértve kertilt elfogaddsta a 2016. &vi belsd
ellendrzési tetv. ‘

A munkafolyamatokba épiftett vezetéi ellenbrzés megtorténik az egyes szinteken, amelynek
eredményeirtl év kizben szobeli konzultdcidt folytattak a pénziigyi tertiletek vezetdi a Jegyzd
Urral, ifletve:a belsé ellendrrel.

3.c. A kontrolltevékenységek értékelése:

A pénziigyi teriileten sszeférhetetlenségi tényezdk nem 4alltak fenn 2016. évben. Az egyes
munkakarsk funkeiondlis szétvalaszidsa megtortént.

2.d. Az informacié és kommunikdcié értékelése: .

A pénziigyi tettilet dolgozol folyamatos, napi kapesolatban dllnak kozvetlen vezetbikkel, {gy
a7 informdcié 4ramlas biztositott  az egyes munkafolyamatokban jelentkez6é problémék,
hidnyossdgok kezelésére, '

Az iktatasi rendszer megfelelbon mitkddik.

2e A nyomen kijvetési rendszer (monitoring) értékelése:
" A szervezetl célok megvalésuldsinak monitoringja €s a belsd kontrollok értékelése
folyamatos téméaja a vezeldi megbeszéiéseknek | értelcezleteknek. A belsd ellendrzési

jelentéseket folyamatosan értékelik.

Az éves cllendrzési jelentést az cllendrzott terliletek vezetbivel egyeztettlik.

Hadtsamson, 2017. janudr 31,

V""Wv

Vargd Pétet
helsh ellendrzési vezetd
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Eives ellenbrzési jelentés és éves dsszefoglalé ellendrzési jelentes 2016.

Zaradeék

Az ellenbrzési jelentés tartalmét megismertem, egy példanyét dtvettem. A koltségvetési

szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl szdld 370/2011, (X1I. 31.) Korm. |

rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

. észrevételt kivénok tenni, és azt a jelentés kézhervételétsl szamitott § munkanapon
beliil megkildém a belst ellendrzési vezetbnek (az ellenbrzést végzd szervezet

vezetdiének);

- észrevételt nem kivénok tenni*.

Hadfisamson, 2017 janudr 31.

aldfras**

#g megfeleld sztveget alé kell hizal :

#* myilatkoznia kell az ellen8rzott tertilet, lletve szervezeti egység vezet(jének, illetve annak, akire vonatkozdan
a jelentés megallapitdst vagy javaslatot tartalmaz, a 370/2011 (XT1.31.) Korm, rendelet 42§ (5) értelmében a fent
megjelslt hatérids elmulagztdsa & jelentdsben foglaltakial vel6 egyetértésnolk mindstl. Amennyiben azpevéieli
széndékaval élni kivan, Ggy azzal egyldejlileg leheldsége van a 370/2011 (XII:31,) Korm. rendelet 43§ (1)
bekezdéss szerinti egyeztetd megbeszélés kezdeményerédsire.




