Hajdusiamson Viros (")I_Lkormén_\{zata Polgarmesterétdl
ELOTERJESZTES

Hajdasdmson Viros 6nk0rményzata 2016. évi koltségvetési irdnyelveinek
megallapitasara

Hajdusamson Varos Onkorményzata és az Snkormanyzat fenntartasaban 16v6 koltségvetési
szervek 2016, évi  gazdalkodasdt megalapozd, a koltségvetdsi rendelet-tervezet
elékészitésének 6 iranyelveit meghatdrozd javaslatokat az alabbiak szerint terjesztem a
Tisztelt Képvisel5-testiilet elé:

L
Jogszabalyi kdrnyezet

Az dllamhéztartasré] sz016 2011. évi CXCV. torvény 24, § (1) bekezdése - amely a kvetkezd
¢vi koltségvetési koncepcid megalkotisardl rendelkezett - az egyes torvényeknek a
koltscgetési tervezéssel, valamint a pénzpiaci és a koziizemi szolgaltatdsok hatékonyabb
nyGjtasaval Ssszefliggd modositasardl sz616 2014, évi XXXIX. térvény 64. § (1) bekezdése
alapjan hatilyat vesztette. Ennek ellenére sziikséges az, hogy a 2016. évi koltségvetési
rendelet-tervezet  Osszedllitasdhoz a Képviseld-testiilet iranyelveket hatdrozzon meg,
segitseget nyljtva ezzel az nkorményzat és koltségvetési szervel 2016, évi koliségvetésének
Ssszedllitisahoz szikséges munkalatokhoz.

Magyarorszag Kormanya a Magyarorszag 2016. évi kézponti kdltségvetésérdt szolo T/4730.
szamd torvényjavaslatban hatdrozta meg a 2016. évi koltségvetési iranyelveket, a 2016. évi
kormanyzati gazdasdgpolitika (6bb célkitlizéseit, az allamhéztartds alakuldsdnak irdnyait,
valamint az Allamhéztartas alrendszereit - koztiik a helyi Onkormanyzatokat - érinté kdzponti
koliségvetési kondiciok és a kzponti alrendszer méas alrendszerekkel tervezett kapesolatait.

Az Orszaggylilés Magyarorszag 2016. évi kozponti kbltségvetésérdl sz61d irvényt elfogadta,
Bz a 2016. évi kollségvetési iranyelvek készitését nagyban elésegiti, mivel az
dnkormanyzatok 4ltalanos miikddésének és 4gazati feladatainak tdmogatasara igényelhet6
failagos tamogatdsi dsszegek jovahagydsra keriiltek.

1L
Altalanos gazdasagi helyzet
1. Gazdasag- és kiltségvetés-politikai kitekintés

A 2010-es kormdnyvaltds 6ta gazdasgpolitikai c¢él a foglalkortatds bévitése, a
versenyképesség javitasa és a kiegyensulyozott gazdasigi novekedés biztositasa, valamind az
allamaddssag cstkkend palyan tartdsa, a koltségvétési hidny 3% alatt tartdsa. Fnnek
¢raekéhen a Kormany az elmilt években strukiuralis &talakitasokat hajtott végre, tibbek
k6zBtt & munkaerdpiac, a nyugdijrendszer, az adévendszer, az oktatds és a kozigazgatas
terliletén.




A legfrissebb makrogazdasigi adatok azt mutatjak, hogy a magyar gazdasag 2013-ban
beindult novekedése tovabb erbsodott, tartossd valt, kialakult egy kiegyensulyozott
novekedési szerkezet, Ezt mutatja, hogy 2014-ben 3,6%-kal n6tt a GDP.

A Korméany tovébbra is elkotelezett a pénziigyi stabilitds meg6rzése és a gazdasagi ndvekedés
mellett. A 2016, évre a koltségvetésben 2,5%-o0s gazdasigi novekedéssel és 2,0%-0s
koltségvetési hiannyal szamol. Tovabbra is cél az dllamaddssag csdkkentése,

A 2014-2020 kozott tervezési idészakban Bsszesen 12 ezer millidrd forint unids forrds
¢érkezik Magyarorszdgra. A Kormany célja, hogy a fejlesztési tamogatdsok legalabb 60%-4t
gazdasagfejlesztésre és munkahelyteremtésre forditsa.

A kormdnyzati intézkedések hatdséra a lakossdg rendelkezésre all6 jévedelme emelkedést
mutat, ¢lénkitve ezzel a fogyasztast. A keresletndvekedést segiti a rezsicstkkentds, a
devizahitelesek terheinek cstkkentése, a redlbérek emelkedése és a foglalkoztats
nivekedése.

A Kormany azt szeretné elérni, hogy Magyarorszdgon mindenkinek legyen munkéja, és ne
szotuljon jovedelempotld timogatdsokra, ennek érdekében 2016. évben még t6bb ember
szamara lesz elérhet6 a kozfoglalkoztatds. Jovbre 240 ezer embernek lesz lehetdsége arra,
hogy részt vegyen a kozfoglalkoztatdsi programban. A cél az, hogy a foglalkoztatast
- helyettesitd tdmogatdsban részestlék fokozatosan bekeriiljenek a munka viligaba, Fz azt
eredményezi, hogy az 4llamnak kevesebbet kell kolteni a segélyekre.

2. Az allamhaztartas céljai és keretei

A 2016, évi koltségvetés célja, hogy segitse a gazdasag tovabbi élénkiilését, emellett
clkotelezett a koltségvetési hiany, valamint az 4llamadéssag cstkkend palyajanak
biztositasdban.

Mindezek mellett a 2016. évi koltségvetés f6bb célkitlizései a kovetkezdk:

» alakossagi addterhek csokkentése elsdsorban a személyi jovedelemadé esetében,
a csalddok adoterheinek tovébbi cstkkentése a csalddi adokedvezmény mértékének
nvelésén keresztiil,
# a sertés tokehts dfakulcsanak cstkkentése a lakossag adoterheinek tovabbi mérséklése
érdekében,
» az adminisztrativ terhek csokkentése (illetékek, dfjak) az Allamreform 2 keretében,
az ingyenes gyermekétkeztetés tovabbi folytatdsa,
a kézmunka dinamikus felfuttatdsinak folytatasa a ,segély helyett munkat” elv
érvényesitésének megfelelen,
* a korménytisztviselSi életpalyaprogram elinditasa (az év masodik felétél), tovabbd a
pedagogus életpalya-modell folytatasa, illetve a rendvédelmi &s honvédelmi életpalya
felfutasa, ‘
az eurdpai unids programoknal maximdlis forrasfelhasznalas,
a csaladdok otthonteremtési kedvezményének felffutasa,
a nyugdijkiadasok és egyes jovedelemp6tlo eliatasok redlértékének megbrzése,
a gazdasagi ndvekedés serkentése az exporttevékenységeket végz$ kis- és
kézépvallalkozasok hitelfelvételi lehetbségeinek bovitésén keresztiil,
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» a pénziigyi szervezetek kiillonaddjanak csokkentése a hitelezés bévitésének elésegitése
miatt.

Osszegezve, a j6v6 évi koliségvetés biztositani fogja a Kormany azon véllalasait, amelyek
hozzéjarulnak a stabilitas megdrzéséhez, egyben fokorzatosan érezhetd pozitiv valtozasokat
eredményeznek az emberek és a vallalkozasok mindennapi életében.

L.
A helyi 6nkormanyzatok kiozponti forrisszabilyozasa
1. A helyi inkorméanyzatok feladatfinanszirozdsi rendszere

Az Onkorményzatok kozponti finanszirozdsa 2016. évben is az Onkorményzati
feladatellatdshoz igazodd, feladatalapii tamogatdsi rendszerben torténik. A 2015, évi
koltségvetési torvényhez képest a feladatfinanszirozds alapvetden nem . valtozik, a
részletszabalyok vonatkozdsaban térténtek modosulasok.
2015, évi koltségvetési tdrvényhez viszonyitva nincs véaltozas az aldbbiakban felsorolt
esetekben:

* a telepiilési 6nkorminyzatokat megilletd atengedett bevételeknél a jogecimekben és a

mértékbern,

¢ a koztisztviseldi illetményalap 6sszegében, mely tovdbbra is 38.650 forint,
; e aKjt. illetménytabla fizetési fokozatainal és szorzbinal.
< Novekményt egyértelmiien a gyermekétkeztetés ingyenessé tétele, valamint az egyes
- Aghratokban megszavazott béremelések tekintetében tartalmaz a térvény.

- A 2016, évi koltségvetesi irdnyelvek elkészitésének célja az, hogy alapul szolgaljon az
- Onkorményzat és koltségvetési szervei 2016. évi koltségvetési javaslatainak elékészitéséhez,
azonban elsGsorban azokat az onkorményzat mikddésével és a fejlesztésével kapesolatos
-atfogd, stratégiai jellegli dontéseket, jovObeli irdnyokat kell meghatirozni, melyek az
onkorményzat miikodését érintéen t6bb év taviataban is érvényesek, A legfbb cél tehat az,
hogy a 2016. évi koltségvetés kialakitdsadhoz sziikséges alapelvek, valamint a fobb
celkitlizések meghatarozasra keriiljenek, melyek a késObbiekben meghozandd déntésekhez
nyujtanak majd szakmai alapot.

Az alapelvek kidolgozasa mindemellett a takarékos, hatékony gazddlkodasra épiil, olyan
feladatokat hatiroz meg, melyek ismeretében dontések hozhatok a késObbickben a
gazdalkodéds biztonsaginak megteremtése érdekében. Ehhez bevétel névelésére és kiadas
csdkkentésére irdnyuld elvi szintl javaslatokat szitkséges megfogalmazni.

2. A tervezést meghatiarozé alapelvek a jogszabilyi rendelkezések tiikrében

A Magyarorszag helyi énkorményzatairdl sz6l6 térvény 111, §:

- (2) bekezdése szerint: ,A helyi Onkorményzat gazdalkoddsénak alapja az éves
kiltségvetése. EbbSl finanszirozza €s latja el térvényben meghatirozott kotelezd,
valamint a kotelezd feladatai elldtasat nem veszélyezteté onként vallalt feladatait.”

- (4) bekezdése szerint: ,,A kiltségvetési rendeletben mikkodési hiany nem tervezhet6.”




Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szol6 2011. évi CXCIV. térvény kimondja, hogy:

az dnkormanyzat mikodési célra csak likvid hitelt vehet fel (likvid hitel = naptari éven
beliil visszafizetend6 hitel),

az Onkorméanyzat adossagot keletkeztetd figyletbél szérmazd targyévi Osszes fizetési
kotelezettsége az adossdgot keletkeztetd lgylet futamidejének végéig egyik évben sem
haladhatja meg az Snkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-4t,

kormanyzati engedély nélkiil fejlesztésenként 10 millid Ft 6sszeglt addssagot keletkeztetd
tigylet, valamint

a magyar koltségvetést érintd, az Furdpai Unids vagy mds nemzetkézi szervezettol
megnyert tamogatas eléfinanszirozasanak biztositasara szolgald adédssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasra iranyul6 tigylet megkdtése lehetséges.

Az oOnkormdnyzat a targyévre vonatkozd koltségvetési rendeletében szerepeltetett
adossagkeletkeztetési szandékardl, az adoéssagot keletkeztetd tigyletéhez kapesolods
fejlesztési céljardl és az ugylet varhatd értékérél a Kormanyt eldzetesen tajékoztatni
koteles.

3. Egyéb onkormanyzatot érinté rendelkezések

A telepiilési 6nkorméanyzatokat megilleté dtengedett bevételek

a gépjarmladordl sz0lo torvény alapjan a belfoldi gépjdrmiivek utdn a telepiilési
Onkormanyzat altal beszedett ado 40%-a,

a gépjarmliadohoz kapesolddd birsaghdl, potlékbél és végrehajtdsi koltségbol szarmazd
bevétel 100%-a,

a termo1old bérbeadasabdl szdrmazo jovedelem utani - a teleplilési dnkorményzat altal
beszedett - személyi jovedelemadd 100%-a a f[Oldteriilet fekvése szerinti telepiilési
Onkorményzatot illeti meg.

A telepiilési inkormanyzatokat megillet6 egyéb bevételek

1

a teleptilési dnkorményzat jegyzdje altal jogerdsen kiszabott kémyezetvédelmi birsag
100%-a, ,

a f0vérosi és megyei kormdanyhivatal &ltal a telepiilési dnkorményzat teriiletén - a
veszélyhelyzet kihirdetését megalapozé eseménnyel dsszefliggésben jogerdsen kiszabott
kérnyezetvédelmi birsdgok kivételével - kiszabott, és abbol befolyt kdrnyezetvédelmi
birsagok Gsszegének 30%-a,

a szabdlysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrdl ¢s a szabdlysértési nyilvantartasi
rendszerrdl sz616 2012, évi I torvény 252, § (1) bekezdése alapjan kiszabott és
végrehajtott szabalysértési pénz- és helyszini birsdgbdl szarmazd, a telepiilési
Onkormanyzat fizetési szdmldjara vagy annak valamely alszamldjara érkezett bevétel
100%-a,

a kozati kozlekedésrél szolé torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendeletben
meghatdrozott jogsértésre (a fovabbiakban: kozlekedést szabalyszegés) tekintettel
kiszabott - birsagot kiszabd szervre tekintet nélkiil - kozigazgatasi birsag behajtdsabdl,
illetve végrehajtasabol szarmazo bevétel 40%-a, ha a behajtast, illetve a végrehajtast a
teleptilési  Onkormdnyzat jegyz&je Onkormanyzati addhatdsdgi jogkOrében eljarva
foganatositotta,

a teleplilési dnkormédnyzat teriiletén a kozlekedési szabdlyszegések utan a kézteriilet-
feliigyel® altal kiszabott kozigazgatasi birsag behajtott dsszegének 100%-a.




IV,
Hajdfisimson Varos Onkormanyzata 2016. évi feladatellitisanak meghatdirozisa
1. Az onkormanyzati feladatellatas intézményrendszere Hajddsamsonban

1.1, Ovodai nevelés (Eszterlance Ovoda)

Az Eszterlanc Ovoda 2016. évben is az Snkorményzat fenntartdsaban marad, mint onalld
koltségvetési szerv. A gazdalkoddssal kapcsolatos feladatait a Polgarmesteri Hivatal 14tja el.
A koznevelési dgazatban az Onkorményzatok f6 feladata tovdbbra is az dévodai ellatas,
amelyhez a kdzponti kiltségvetés t6bb elemi tamogatassal jarul hozza:

- A kozponti koltségvetés a kereseteket meghatdrozd jogszabdlyok alapjan az elismert
létszam figyelembevételével atlaghér alapi timogatast biztosit az dvodat fenntartd
tnkormanyzat részére az altala foglalkoztatott 6vodapedagogusok és a neveld munkéat
kdzvetlentil segiték béréhez €s az ehhez kapesolado, 27% mértékkel szamifoit szocidlis
hozzéjarulési adé kifizetéséhez.

A tamogatas a teleptilési Onkormanyzatot az 4ltala fenntartott évodamtézményben
foglalkoztatott, a nemzeti kdznevelésrdl szO0ld térvény nevelés-szervezeési paraméterei
szerint szamitott pedagdgus-, valamint segit6i 1étszam utan illeti meg.

Az oévodamiikodtetési kiaddsokra 2016. ¢évben a tényleges gyermeklétszam alapjan
~yaltozatlanul 70 000 Ft/f6/év tdmogatast biztosit a koltségvetési t6rvény, A tamogatds az
énkormanyzatot a nem a kdzvetlen szakmai feladatellatasban dolgozok béréhez, az
“ovodai nevelést biztositd, jogszabalyban foglalt eszk6zok és felszerelések beszerzéséhez,
valamint a feladatellatasra szolgdld épiilet és annak infrastruktirdja folyamatos
miikddtetéséhez sziikséges kiaddsokhoz kapesoloddan illeti meg az 4ltala fenntartott
ovodaban nevelt gyermeklétszam utan.
- Amennyiben az d6vodamikodtetési kiaddsokra a kozpont1 koltségvetésben biztositott
22 893,2 milli¢ forint az igénylések alapjin nem keriil teljes egészében felhasznalasra,
ugy a fennmaradd Osszeg crejéig az dnkormanyzatot az 6vodamiikodtetési feladatokhoz
kiegészitd tamogatds illeti meg. A kiegészitd tadmogatas fajlagos Osszegeit az
Allamhaztartasért felelds miniszter és.a helyi onkormanyzatokért felelés miniszter 2016.
januar 5-¢ig kozosen allapitja meg.

1.2. Gyermekétkeztetés

Tovabbra is Snkorményzati szocialis feladat a gyermekétkeztetés. A feladat tdmogatdsa a
kdznevelési dgazat helyett a szocidlis dgazatnal jelenik meg, igazodva ahhoz, hogy az chhez
kapesolodd szabilyozast és feleldsségeket a gyermekvédelmi térvény hatarozza meg.

A telepiilési énkormanyzatokat kotott felhasznalast tdmogatas illeti meg az altaluk az dvodai,
iskolai gyermekétkeztetés, valamint a raszoruld gyermekek intézményen kiviili étkeztetésének
egyes kiadasaihoz az aldbbiak szerint: |

Az intézményi gyermekétheztetés kapesdn az éthegtetési feladatot ellatok utin jaro
bértimogatds

A dolgozdk atlagbérének és kozterheinek elismert Osszege: 1 632 000 forint/szémitott
létszam/ev.

A kdzponti kéltségvetés a Kjt., a Nkt., a Kjt. végrehajtasat a kéznevelési intézményekben és a
szocialis agazatban tdrténd végrehajtisat szabdlyozd kormdnyrendelet, tovabba egyéb, a
kereseteket meghatiroz6 jogszabalyok alapjan elismert atlagbér-alapi tamogatdst biztosit a




gyvermekétkeztetést biztositd teleptilési Onkormanyzatok részére, az Onkormdnyzat altal
foglalkoztatottak béréhez ¢s az ehhez kapcsolodd, 27% meértékkel szamitott szocialis
hozzéjarulasi adohoz.

A szamitott dolgozdi létszam  alapjan megéllapitott bértdmogatds megilleti azon
dnkorményzatokat is, melyek a feladatot vasdrolt szolgaltatds utjan latjak el, ekkor e
tamogatas a szerz8dés szerinti szolgaltatdsi dij ellentételezését szolgalja.

Az intézményi gyermekdtheztetés lizemeltetési tdmogatisa

A gyermekétkeztetés lizemelfetési tAmogatésanak onkormanyzatonkénti meghatarozésarol és
annak dsszegérdl — az dnkormdényzat 2015. novemberi adatszolgéltatasa alapjan, a teleptilések
tipusat és az egy lakosra jutd adderd-képességét is figyelembe véve — a miniszterek 2016.
janudr 5-éig dontenek. A Magyar Allamkinestar 2016. évi koltségvetést megalapozd
felmérolapokat még nem kiildte ki az Snkormanyzat részére.

A raszoruld gyermekek intézményen kiviili sziinidei étkeztetésének timogatisa.

A tamogatas a raszoruld gyermekek sziinid6ben torténd étkeztetésének biztositdsara szolgdl a
telepiilési onkormanyzatok részére. A tAmogatas megallapitasahoz szitkséges adatszolgaltatast
az 6nkormanyzat 2015. novemberi igényfelmérés soran fogja benydjtani, melynek mértékét a
teleplilések tipusat €s az egy lakosra jutd adders-képességét is figyelembe véve, a miniszterek
2016. januar 5-éig allapitjdAk meg. A tAmogatds folyositasa 12 havi egyenld részletben
torténik,

1.3...:8zo0cidlis és gyermekjoléti feladatok (Nyiradonyi Szocidlis é Gyvermekjoléti
- Szolgaltatdsi Kbézpont)
- A szocidlis és gyermekjoléti feladatokat a Nyiradonyi Szocialis ¢s Gyermekjoléti Térsulas
altal fenntartott Nyiradonyi Szocidlis ¢s Gyermekjoléti Szolgéltatasi Kozpont latja el. A
szocidlis ellatasokat érinté gazdalkodasi feladatokat 2013. jalius 1-t6l a Nyiradonyi
Polgarmesteri Hivatal végzi.
A tarsulasi egytttmikddésben részivevé dnkormanyzatok tovabbra is elényt élveznek a 2016.
évi kéltségvetési torvényben foglaltak szerint, hiszen az alap allami tdmogatason feliil tovéabbi
kiegészitd allami tAmogatasra jogosultak.
A csaladsegité- és gyermekjoléti szolgaltatasokat érintben a gyermekek védelmérdl és a
gyamtiigyi igazgatasrdl sz0lo 1997. évi XXXI. torvény jelentds mddositasokrdl rendelkezik. A
torvény 94. § (2a) bekezdése szerint a polgdrmesteri hivatalt miikodtett telepiilési
tnkormanyzat lakossagszamiol fiiggetleniil koteles gvermekjoléti szolgalatot miik6dtetni, a
(4) bekezdés szerint a jardsszékhely telepiilés lakossdgszamtdl fiiggetleniil koteles
gyermekjoléti kozpontot mikodtetni. A térvény altal eléirt modositasok érielmében a
jelenlegi tarsulasi formaban ellatott csaladsegitdé és gyermekjoléti feladatok megoszlianak.
2015. évben a csaladsegités és a gyermekjoléti feladatok tdmogatasdra a tarsuldsi
kiegészitéssel egylitt 18.802.960 forint allami tamogatast kaptunk. A helyben maradé
feladatokra 2016. évben az dllami tAmogatas kevesebb lesz és tarsulasi kiegészitd normativa
sem igényelhetd, igy az dnkormanyzatnak tobb tamogatast kell biztositani ezen feladatok
ellatasara.

A tarsulasban ellatott feladatok tdmogatisa, valamint a kiegészitd normativak a 2016. évi
koltségvetési torvény alapjan a kdvetkezdk szerint alakulnak:




Sor- Alap Tarsulasi . .
zAm Feladat megnevezése timogatés | kiegészités Megjegyzés

. | Coaldd és gyermekjoléti 8 400 000 0| Térsulasi kiegészitd normativa nincs.

szolgalat

2. | Hazi segitségnyijtas (27 f68) | 3 915000| = 1174 500 | Térsuldsi fenntartds esetén 130%

3, Ifgg’sek nappali elldtdsa (20| 5 140.000| 1090 000 | Thrsuldsi fenntartas esetén 150%

4. | Szocialis étkeztetés (85 £6) 4 705,600 470 560 | Tarsuldsi fenntartas esetén 110%

5. | Bolcsédei elldtds (30 £8) 14 823 000 Tarsuldsi kiegészit® normativa nincs.
OSSZESEN 34023 600| 2735 060

Pénziigyi szempontbdl a tarsuldsban torténd feladatellatas estén 2.735.060 forint kiegészitd
tamogatas realizalodik ebben a mikédési formaban.

Pontos adatot csak az ellatottak jovobeni alakuldsa ismeretében lehet szamszer(isitent, ezek az
adatok a 2013. évre vonatkozo ellatotti 1étszimmal szamitott Ssszegek.

(A tdrsuldsban torténd feladatelldids esetén a tdrsulds székhelye szerinti onkormdnyzal, azaz
Nyiradony Viros Onkormdnyzata jogosult a tdrsulds dltal femntarioti intézmények
miikddéséhez kapcsolodo alap és kiegészité tdmogatds igénylésére. A tervezelt idmogatdsi
bevételek tehdt ezen jogcimeken érkezd tdmogatdsi oOsszegeket nem tarfalmazzdk, azok
tdjékoziatd jelleggel keriilnek bemutatdsra az eldterfesztéshen.)

A Tamogatd Szolgdlat ¢s a jelzérendszeres hazi segitségnyljtas miikddtetési feltételeinek
biztositasara palyazati timogatas nyUjt fedezetet. Ezen feladatok ellatasa a Képvisels-testiilet
dontésének megfelelden tarsulasi keretek kdzoit torténik.

1.4, Kéunyvtari ¢és kozmiivelodési feladatok (Petéfi Sandor Varest Konyvtir,

Kiézmiivelddési és Muzealis Intézmény) :
Az énkormanyzatok kulturdlis feladatainak — ezen beliil a kulturdlis javak védelme, a
muzedlis intézmények, a kézmiivel6dés és a nyilvanos konyvtdri ellatds — biztositasdhoz a
kézponti kéltségvetési torvény alapjan 2016. évben is 6ndlld eldiranyzaton biztosit

tamogatast, A tdmogatds mértéke lakosonként 1.140 Ft, ami Hajdusamson: 13.801 fés-

lakossaganak ﬁgyelem’bevételével éves szinten 15.733.140 forint. A koltségvetési térvény
szerint  tovdbbra 1is lehetdség lesz kOzmivel6dési érdekeltségndveld tamogatas
igénybevéielére.

A Petdfi Sandor Véros Konyvtar, Kozmiivelddési és Muzedlis Intézmény tovabbra is 6nalld
koltségvetési szerv maradt, gardalkodasi feladatainak ellatasara a Képviseld-testilet 2013,
janudr 1. napjatdl a Polgarmesteri Hivatalt jelélte ki.

1.5. Gnkorményzati feladatok

Az 6nkormanyzaioknal maradé feladatok nagyobb részét tovabbra is a klasszikus értelemben
vett énkormanyzati feladatok (igazgatasi feladatok, telepiiléstizemeltetés, kdzvilagitds, helyi
adoztatds stb.) teszik ki. E helyi koziigyek ellatasat a koltségvetés 2016. évben is, hasonltoan
az elbzd évhez, dltalanos mikddési tdmogatasok cimen biztositja, melynek keretében az
onkormanyzati hivatal fenntartasdhoz, a telepiiléstizemeltetés koltségeihez, és a lakolt
kulteriilettel kapcsolatos feladatok ellatasahoz jarul hozza a kdzponti koltségvetes.




A helyi adokbol szarmazd bevétel tovabbra is teljes egészében az Snkormanyzatok sajat
bevétele marad, és helyben jarul hozza a feladatokhoz.
A koltségvetési térvény 3. szami melléklete tartalmazza a helyl 6nkorményzatok kiegészitd
tdmogatasait, melyek a felhasznalasi kotdttséggel jard allami tamogatasok, ilyenek tobbek
kozott:
1. helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolodd tobbletkiadasok timogatisa,
2. Onkormanyzati adatszolgaltatdsok mindségének javitasa,
3. lakossagi kézmifejlesziés tdmogatasa,
4, dnkormanyzati feladatellatast szolgalo fejlesztésekre:
- kételez6 6nkormanyzati feladatot ellaté intézmények fejlesztése, felijitdsa,
- dvodai, iskolai és utanp6tlas sport infrastruktira-fejlesztés, felajitas,
- belteriileti utak, jardak, hidak felgjitasa,
5. dvodai kapacitasbOvitést célzé beruhazasok tamogatésa,
6. kozmivelddési érdekeltségnoveld tamogatasra,
7. 6nkormanyzati étkeztetési fejlesztések tamogatasa,
8. onkormanyzatok rendkiviili tAmogatésa,
9. vis maior tamogatas.

2. Prioritasok az dnkormanyzat 2016, évi gazdalkodasaban

Az Onkormanyzati tdrvényben meghatarozott, kézponti tamogatassal nem finanszirozott
teriileteken racionalizalasi intézkedéseket sziikséges hozni, mivel ezen feladatok ellatdséara az
tnkormanyzat sajat bevételeibdl, illetve a gépjarmiiadé 40%-abol kell a fedezetet biztositani.
Tovabbi mezgastere az Onkormdnyzatnak gyakorlatilag nincs a feladatalapti tdmogatisi
rendszer kdvetkeztében, igy az onként véllalt feladatok kiaddsait minimalizalni kell arra a
szintre, amely mellett a kdtelez6 feladatok ellatasa teljes kortien biztosithato.

Iv.
A 2016. évi bevételek és kiadasok tervezése a kiltségvetési iranyelvek szintjén
A 2016. évben varhaté bevételek és kiaddsok alakulasardl szolé tgjékoztatdé a jelenleg
rendelkezésre 4llo informacidk alapjin, a kozponti koltségvetési torvényben szerepld

tamogatasi Osszegek figyelembevételével készilt.

1.Bevételek

1. Tamogatasok
1. Miikddési céli tamogatas Allamhaztartison beliilrél

1.1. Helyi 6nkormdnyzatok altalinos miikédésének és dgazati feladatainak timogatisa
A helyi Snkormanyzatok altalanos mikodésének ¢és dgazati feladatainak tamogatisa kozott
jelennek meg az Onkormanyzat kotelezd feladatainak elldtisdra a koltségvetési torvény
alapjan kapott tamogatasok: a telepiilési Onkorményzatok miikodésének, kdznevelési
feladatainak, szocidlis és gyermekjoléti feladatainak, kulturalis feladatainak timogatasa.
Hajdtsémson Varos Onkormanyzata dltal elldtott feladatokhoz kapesolddéan a kdzponti
koltségvetési torvény alapjan biztositott 2016. évi tdmogatas, feladatfinanszirozas Ssszege az
alabbiak szerint alakul 2015. évhez viszonyitva:
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I. Helyi snkormanyzatok miikodésének

300.015.119

299.,258.451

altalanos tamogatasa - 756.668
La) Guk?rmdnyzatl hivatal mikidésének 142.300.600 143.445.600 1145 000
tdmogatdsa
L.b) Telepiilés-iizemeltetésher kapesolddd
foladatellitds alaptémogatdsa 68.550.560 65.905.792 2,644,768
ba) zdldterﬁ!et—gazddlk?ddssal kapcsolatos 11 590 392 771 590 392 0
Jfeladatok alaptdmogatdsa
bb) kozvildgitds fenntaridsdnak 43 560 000 43 560 000 0
alaptdmogatdsa :
be) koztemetd fenntartdssal kapcsolatos 2 744 768 100.000 -2 644.768
Sfeladatok alaptdmogatdsa _
bd) kizutak fenntartdsdnak aloptamogatdsa 10655 400 10.655.400 )
I.' ¢) Egyéb bnkormdnyzati feladatok 36.784.800 37262 700 477 900
tamogatdisa
1.d) Lakott kiiltm‘ifettet kapcsolatos 12.551.100 12.816.300 265.200
Sfeladatok idmogatdsa
2. Nem kc‘iz,yrj.a@’vet 6sszegrydjtﬁtt hdztartdsi 800,000 200,000 ol
STeRnyviz ar';‘{;imatlanimsa
Besramitas, kiegészités 39.028.059 39,028,059 | Lavalyi szint, jelenleg
nem ismert
1. Koznevelési feladatok tdmogatisa 245.385.600 254.685.920 9.300.320
T 1. Ovodapedagdgusols és
ovodapedagdgusok neveld munkajat 208.962.100 217.238.690 8.276.590
kozvetlenill segitdk bértdmopatasa
11. 2. Ovodam{ikédtetés tsmogatasa 31.500.000 32.200.000 700.000
I1. 4. Ki‘)’znev:-slém mtézmények miikddésehez 1.362.500 1.362.500 0
kapcselddo tAmogatds
1L 5. Kiegészitd timogatds az :
Gvodapedagdgusok mindsitésébél adodé 3.561.000 3.884.730 323.730
tébbletkiaddsokhoz
111, Szocidlis, gyermekjoléti és
gyermekétkeztetési feladatok tamogatésa 196.292.077 196.292.077 0
111, 2A telephle}m onkorményzatok szociélis 141.673.980 141.673.980 Tavalyl szint, jelenleg
feladatainak egyéb tdmogatdsa nen ismert
111, 5. Gyermekétkeztetés timogatasa 54.618.097 54,618,097 | 'avalyl szint, jelenleg
nem ismert

1IV. Kényvtari, kﬁz’m fivelddési és mizeumi 15.531.360 15.433.140 201780
feladatok tAmogatasa
IV, 1. d) Telepiilési dnkormanyzatok

15.531.360 15.733.140 201.780

y11vanos kényvtéari es ktzmilvelddesi

A mutatészam felmérés még nem tortént meg 2016. évre, az Eszterlanc Ovoda 4llami
tamogatdsa 460 £ gyereklétszam figyelembevételével keriilt megallapitdsra, de ez az dsszeg
az intézmény altal a mutatészam felmérés soran megadott létszAm ismeretében valik teljes

pontossaggal kiszamithatova.
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A T, 2. A telepiilési onkormanyzatok szocialis feladatainak egyéb tdmogatisa cim a fenti
tdbldzatban a 2015. évi tdmogatasi Osszeggel keriilt beirasra. A 2016. évi tdmogatds
osszegének kiszamitasahoz figyelembevételre kerill az onkormdanyzat adderd-képessége, a
2015, évi kozfoglalkoztatisban résztvevik 1étszdma, a telepiilésen €l6 60 év felettiek
1étszama, a teleplilés lakossdgszdama, A pontos Ssszeg kozpontilag keriil meghatarozasra, mely
a koltségvetési rendelet Osszeallitdsahoz mér a rendelkezéstinkre fog allni.

A 2016, évi koltségvetési tdrvényben biztositasra keriild, a helyi 6nkormdnyzatok 4ltal
felhasznalhaté kozpontositott eldiranyzatok teljes korl attekintésével és lehetdség szerinti
kihasznaldsaval a jové év folyamdn ndvelni kell a kézponti koltségvetésbdl elérhetd
forrasokat.

1.2. Pénzeszkoz atvételek allamhaztartason beliilrél -

Itt jelennek meg a kozponti koliségvetési szervtdl, a fejezeti kezelésli eléiranyzatbol, a
Tarsadalombiztositdsi Alaptél, az Elkiilénitett Allami Pénzalapoktol, az onkormanyzati
koltségvetdsi szervtdl érkezd timogatasok, valamint az eldz6 évi koltségvetési kiegészitések,
vigszatéritések,

Hzen a jogeimen tdbbek kozott az OEP-t8] az tigyeleti feladatok ellatdsdra érkezd bevétel
keriil tervezésre az elz0 évi szinten.

Mikodési  célra  biztositoit tAmogatdsértékli  bevételként kertilnek  tervezésre a
kozfoglalkoztatasra elnyert palydzati tdmogatisok is, de a tamogatdsi Osszeg és ahhoz
kapesolodé kiadasi elSiranyzat csak a hatosagi szerzodés aldirdsa utan kerlilnek beépitésre a
kdltségvetdsbe. Altaldban a koltségvetési rendelet készitése soran ezen adatok csak a 2015.
évr6l 4thazddo bevételeket és kiadasokat tartalmazzak, a 2016. évi tAmogatasok adatai még
nem allnak rendelkezésre, csak a késObbi rendeletmodositdsok soran keriilnek be a
kaltségvetés adatai kozzé.

1.3. Atengedett kizponti adék

Az Allami feladatatvéllalas kapesan czen bevételi elemek a feladatfinanszirozas rendszerében
mar csak kis mértékben illetik meg az énkorményzatokat. Az atengedett kézponti adok kdziil
snkorméanyzatunkat a gépjarmiiadérdl szold torvény alapjan a belfoldi gépjarmivek utan a
telepiilési dnkorményzat 4ltal beszedett adé 40 %-a, és a gépjdrmiadohoz kapesolddd
birsaghol, potlekbol és végrehajtdsi koltségbol szarmazd bevétel 100%-a illeti meg.

A term61f5ld bérbeadasabol szdrmazo jovedelembdl az dnkormanyzat nem realizal bevételt.

2. Felhalmozasi céld tamogatas allamhaztartason beliilrél

2.1. Fejlesztési céli timogatasok

A fejlesztési céla tamogatisok jogeimen 2016. évben bevételre csak év kozben igényelhets
tAmogatasokra szamithatunk, fgy az eredeti koltségvetés tervezésekor eldirdnyzat nem
tervezheto. '

2.2. Pénzeszkdz atvételek Allamhaztartason beliilrél :
Felhalmozasi célra érkezd Atvett pénzeszkoziok a palyazati uton elnyert, tdmogatissal
megval6suld beruhazasokhoz kapesolodéan illeti meg az dnkormanyzatot. Itt jelennek meg az
curdpai unié altal és a hazai tdmogatdsi rendszer keretében nydjiott timogatési Ssszegek
egyarént. Ezen forrasok a kiadasi eldiranyzatok egyidejit — ugyanazon Gsszegben torténd —
beépitésével keriilnek az 6nkormanyzat koltségvetésébe.

Tamogatasi 6sszeg és ahhoz kapesol6dé kiadasi eléiranyzat csak a timogatési szerz6dés, vagy
tamogatdi dontés rendelkezésre allasa esetén pithetd be a kiliségvetésbe.
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II. Kizhatalmi bevételek

1. A helyi adok

Ebbe a korbe tartoznak a helyi adok, melyek dsszege 100%-ban az Snkorményzatot illeti meg.
Az Onkormdnyzat altal felhaszndldsi kotottség nélkil rendelkezésre 4llo elbirdnyzatot
alapvetden a helyi adokbol szarmazd bevétel hatarozza meg. A 2015. évre tervezett 147 000 ¢
forint tervezett bevétel elérelathatblag teljesil] az év végéig.

Az adomertekek 2016. évre vonatkozoan a kivetkezOk szerint alakulnak:

épitményadonal: az épitmény hasznos alapteriiletére szamitva 150 Ft/m?

kommunalis adéndl: a Htv. 11. §-ban és a 17. §-ban meghatdrozott adotargyankeént,
illetéleg lakasbérleti jogonként 10.000 Ft.

ipar(izési adonal: az adé évi mértéke az adoalap 2 %-a.

2. Birsag, potlek, egyéb fizetési kitelezettség, bevétel

Ezen a jogéimen kertil tervezésre a birsag, potlék, az énkormanyzatot megilletd helyszini és
kérnyezetvédelmi birsdg. FEzen bevételi forras tekintetében 2016. évre nem vérhatd
névekedés, az elbirdnyzat a 2015. évre befolyt bevételek dsszegének ismeretében kertil
meghatérozasra.

III. Intézményi mitkodési bevételek
Az intézményi miikddési bevételek jogeimen alapvetéen az intézményi téritési dijakbol és a
bérleti dijakbdl szarmazd bevetelek jelennek meg.
Az Bszterldfic Ovoda tekintetében a gyermekek étkezési téritési dija jelenleg 280 Ft/fé/nap,
viszont bewétel csdkkenés varhatd, mivel az ingyenesen étkezdk kore a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrdl szold 1997. évi XXXL torvény 151. § értelmében
bévitésre keriilt.
A Csapokerti Altaldnos Iskola Hajdtisdmsoni tagintézményében a SAPEX DUETT Kft. 4ltal
biztositott gyermekétkeztetés téritési dija a Képviseld-testiilet altal hozott 26/2015. (VIIL. 27.)
onkormanyzati rendelet alapjan 2015. szeptember 1. napjatél a kévetkezOk szerint alakul:
o napkdzi ellatds: 449 Ft/fé/nap
® menza: 302 Ft/fé/nap
¢ specidlis diéta esetén
napkdzi ellatas: 567 Fi/f6/nap
menza: 369 Ft/fé/nap

IV. Felhalmozasi bevételek

Jelentds Gsszegre ezen a jogcimen nem lehet szamitani a jelenleg rendelkezésre allé adatok
alapjan. Ide tartoznak a targyi eszkdzok, immateridlis javak értékesitésébol szdrmazo
bevételek, valamint a pénziigyi befektetések bevételei is.

1. Targyi eszkozik és immateridlis javak értékesitése, egyéb felhalmozasi bevétel

A kordbbi években megvalosult ingatlan ériékesitésekhez kapesolodd részletfizetésekbol
esedékes bevétel éves szintll dsszege tervezhetd ezen a jogeimen.

Az lizemeltetetésre atadott viz és szennyviz halozat fizemeltetéséért fizetett dij bevétele is itt
jelenik meg, mely bevételt eclkiilsnitetten kell kezelni és csak a szerzodesekben és
jogszabalyokban meghatérozott célokra lehet felhasznalni.

2. Pénziigyi befektetések bevételei
Tt keriil tervezésre a lekstoit pénzeszkozok utan jard kamatbevétel, 2015. évben 1.200 ¢ Ft
bevétel varhatd, ennél t&bb bevételre 2016. évben sem lehet szamitani.
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V. Hitelek

Amennyiben a 2016, évi koliségvetésben a felhalmozasi kiaddsokra a felhalmozasi célt
bevételek, illetve a 2015. évi pénzmaradvany nem nyajt fedezetet, hitel felvétele valhat
sziikségessé a beruhazési célok megvalositisa érdekében.

Az &nkorményzati torvény szigord clbirasokat tartalmaz az addssdgot keletkeztetd
kotelezettségvallaldsok fels6 hatdrara — hitelfelvételi korlat —, illetve a hitel felvétel
lehet6ségére vonatkozdan, Miikodési hidny nem tervezhetd, hitel pedig csak a Magyarorszag
gazdasagi stabilitdsardl szol6 2011. évi CXCIV. torvény rendelkezései alapjan idrténhet az
alabbiak szerint:

+ az dnkorméanyzat miitkodési célra csak likvid hitelt vehet fel (likvid hitel = naptari
éven beliil visszafizetendd hitel),

» az dnkormanyzat adéssagot keletkeztetd tigyletbdl szdrmazoé targyévi Osszes fizetési
kotelezetisége az adossdgot keletkestetd figylet futamidejének végéig egyik évben
sem haladhatja meg a7 dnkorményzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at,

»  kormanyzati engedély nélkiil fejlesztésenként 10 millié Ft Osszegl addssagot
keletkeztetd tigylet, valamint

s & magyar koltségvetést érintd, az Eur6pai Uniés vagy mas nemzetkizi szervezettol
megnyert timogatds eléfinanszirozdsdnak biztositisara szolgdlo  addssagot
keletkeztetd kitelezettségvallalasra iranyuld ligylet megkotése lehetseges.

Az onkormAnyzat a targyévre vonatkozé koltségvetési rendeleicben szerepeltetett
adossagkeletkeztetési szandékardl, az addssagot keletkeztetd iigyletéhez kapcsolodod
fejlesztési oéljarsl és az lgylet varhat értékérd] a Kormdnyt elézetesen téjékoztatni koteles.

2.Kiadasok

A 2016, évi kiadasi eldirdnyzatok alakuldsat szamos jogszabdly befolydsolja. A felelds
gazdalkodss altalanos kovetelménye mellett ez a koriilmény is azt indokolja, hogy 2016.
évben a kiadasokat a miikddoképességhez feltétlentil szikséges szintre kell szoritani mind a
mikadési, mind a felhalmozasi koltségvetésben és ezek alapjan a legsziikségesebb kiadasok
tervezésére kell 2016. évben szoritkozni.

Altalanos tervezési szempont 2016. évre, hogy a kiaddsi eléiranyzatok meghatédrozisandl a
jogszabélyi el6irdsoknak megfelelden kell eljarni, valamint az elézé évi jovahagyott bazis
eléiranyzatokat és a teljesitési adatokat is figyelembe kell venni.

L. Mikédési kiadasok

1. Személyi juttatdsok

A személyi juttatiasok tervezését a kivvetkezok figyelembe vételével kell végrehajtani:

- A 2015, december hénapra jard illetmény ecgy havi Osszege, valamint 2016. januar
hénaptél a munkavéllalokat megilleté illetmény 11 havi Osszege, Gsszesen 12 havi
illetmény tervezhetd. A soros elorelépésekhez kapesolédod —garantalt illetmeény
novekedéssel a tervezés soran szamolni kell.

- A mindenkori miniméalbérhez t6riéné kiegészitést a jogszabalyban meghatarozott
dsszegnek megfelelden biztositani kell az alacsony jovedelmii munkavallalok szamara.

- A munkavallaloknak kételezden kifizetendd jubileumi jutalom, felmentési illetmény,
végkielégités elbiranyzata tervezheto.

A munkavallalok részére adhatd juttatdsokat az eléz6 évi szint és a személyi jovedelemadd
torvényben meghatarozottak figyelembevételével kell kalkuldlni azzal, hogy azok
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biztositdsdra csak abban az esetben keriilhet sor, amennyiben az Snkorméanyzat sajat és
atengedett bevételei ahhoz fedezetet nydjtanak.

Informaiaciok a tervezéshez:

o A kozalkalmazottak jogallasardl szold 1992, évi XXXIIL. t6rvény (a tovabbiakban:
Kjt.) 66. § (1) bekezdése szerinti, a kozalkalmazotti fizetési osztalyok elsd fizetési
fokozatdhoz tartozé illetmény garantalt Osszegét, és a noévekvd szami fizetési
fokozatokhoz tartozé - az elsé fizetési fokozat garantdlt illetményére épiils —
legkisebb szorzdszamokat 2016. évre a koltségvetési torvényjavaslat 6. szamu
melléklete tartalmazza.

A Kjt. 69, §-a szerint az illetménypdtlck szamitdsi alapja 2016. évben 20 000 Ft.

A Kjt. 77. § (1) bekezdése szerinti feltételek femndllasa esetén nydjtott
keresetkiegészités a 2016. évben a keresetbe tartozd juttatasok eléz6 évi bézis
eldirdnyzatinak 2%-a, ~

o Az Nkt. 65. § (1) bekezdése szerinti illetményalap szamitdsanak vetitési alapja
101 500 Ft.

e A pedagégusok bérét a Kjt. végrehajtasardl szolé 326/2013. (VIIL. 30.) Korm.
rendelet figyelembevételével kell tervezni.

o Az illetménypdtlékokat a szakmai t6rvényben meghatdrozott minimumszinten kell
megtervezni.

s A kozszolgilati tisztviselékrdl szolé 2011, évi CXCIX. térvény 132. § szerinti
illetményalap a 2016. évben sem viltozik, 38 650 Fi-ban keriil meghatirozasra.

o A Munka torvénykényve alapjan foglalkoztatottak bérét a 2016. évi minimalis
munkabér Osszegére vonatkozd jogszabalyi eldirasok figyelembe vételével kell
tervezni.

e A képviseloket megilletd tiszteletdij a jelenleg hatalyos jogszabalyoknak és a helyi
viszonyokat szabalyozd Onkormdanyzati rendeletben foglaltaknak megfeleléen
tervezhetd.

A tervezésnél szamitasba kell venni, hogy a reprezenticio és iizleti ajandék adokotelessé
tétele miatt adéfizetési kotelezetisége keletkezik az Onkorményzatnak, ezért ezeket a
kiaddsokat érdemes a minimalisra cstkkenteni.

2. Munkaaddkat terheld jarulékok

A munkaadokat terhelé jarulékokat a tervezett személyi juttatisokhoz kapcsoléddan a
hatalyos jogszabalyok szerint kell megtervezni.

A Szocialis hozzdjarulasi ado mértéke 2015. évben 27%, a rendelkezésre 4ll¢ informéciok
szerint ennek valtozdsa 2016. évben sem varhato.

A munkaad6 altal fizetendé rehabilitacios hozzajarulas mértéke 2016. évben a jelenlegi
ismereteink szerint nem ndvekedett, a fizetendd 6sszeg 964 500 Fi/f6/év. A rehabilitacios
hozzéjarulas fizetésének feltétele, hogy a munkéltaté 4ltal foglalkoztatottak &tlagléiszama
meghaladja a 20 f6t, és a megvaltozott munkaképességlick szama ne €rje el a létszam 5%-4t.
A fizetési kotelezettséget intézményenként kiilon kell vizsgalni.

Az elmtlt harom évben a Képviseld-testiilet lehetdvé tette, hogy a koltségvetési szerveknél a
munkaado altal fizetendd rehabilitdciés hozzajarulas kifizetésére tervezett eldiranyzat terhére
rehabilitalt személyek keriiljenek foglalkoztatdsra. Ezt a gyakorlatot érdemes folytatni 2016.
évben is. '
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3. Dologi kiadasok

A dologi kiadasok tervezésénél kiadasnSvekmény az elézé évi eredeti elSirdnyzaton feliil nem
tervezhetd csak rendkiviil indokolt esetben, a Képviseld-testitlet kiilén déntése alapjan.

A dologi kiadasok kozott a kozizemi dijak mérséklésére kell torekedni, illetve az egyéb
beszerzési, lizemeltetési, karbantartasi kiadasokat a lehetd legkisebb szinire kell szoritani.

- A dologi kiadasok tervezésének alapjdul a 2015. évi eredeti eldirdnyzat szolgal, melyet
korrigdlni kell az egyszeri kiaddsok Osszegével és a jogszabalyvaltozasok hatdsaval. A
koziizemi kiadasokat legalabb a 2015, évi teljesitési adatok szintjén kell megtervezni.

- Az 4ltaldnos forgalmi adé mértékében valtozasra 2016, évben sem szamitunk.

4. Egyéb miikiédési céla kiadasok

4.1. Miikodési céla pénzeszkiz dtadasok allamhaztartiason beliilre

A szocidlis és gyermekjoléti feladatok tarsuldsi formaban torténd biztosftasa esetén a
feladatokhoz az allam 4ltal nytjtott tamogatisokon feliili dnkorményzati hozzajarulas dsszege
képezi az eldiranyzat legnagyobb részét. Szintén itt kertilnek elszdmoldsra az
allamhéztartdson beliili szervek részére kifizetend6 tagdijak. A végleges tdmogatasértékil
mitkddési kiadasok dsszegét a 20135. évi teljesitési adatok figyelembevételével kell tervezni,

4.2. Miikodési céli pénzeszkoz atadasok allamhaztartason kiviilre

A helyi civil, és a non-profit szervezetek, egyhazak tAmogatasat, és a szponzori tamogatasokat
tartalmazza. Tekintettel arra, hogy o6nként vallalt feladatrdl van szo, a kotelezd feladatok
ellatasahoz sziikséges forrasok biztositasat kivetden lehet erre a célra eldiranyzatot tervezni a
kéltségvetési forrasok adta lehetdségek szerint,

Az dnkormanyzat tulajdonaban 1évé tarsashézi lakas mikddési kiadasaihoz éves szinten 12 e
forinttal kell hozzajrulni.

A Debreceni Agglomeracié Hulladékgazdalkodasi Tarsulas részére fizetendd tarsulasi
hozzéjarulas 500 e Ft-os eléirdnyzata is ift jelenik meg.

Az Allamhaztartason kiviili szervek részére torténd pénzeszkoz atadasra eldirdnyzatot csak a
sajat bevételei terhére biztosithat az O6nkormanyzat. Tébbnyire onként vallait feladatok
eldirdnyzatai keriilnek itt megtervezésre, melyre elére lathatéan 2016. évben csak sziikds
forrasai leheinek az dnkorményzatnak a kételez feladatok ellatasa mellett.

4.3. Tdrsadalom- és szocidlpolitikai juttatisok

Az dnkorméanyzat dltal folyositott, kiilonbsz6 szocialis juttatasok 2016. évi elbiranyzatainak
tervezéséhez a koltségvetési tdmogatds pontos Osszege még nem ismert. A 2016. évi
tAmogatas Osszegének kiszdmitasdhoz figyelembevételre keril az Onkormanyzat adderd-
képessége, a 2015. évi kozfoglalkoztatdsban résztvevik létszama, a telepiilésen €16 60 év
feletiick 1étszama, a telepiilés lakossagszama. A pontos 0Osszeg kozpontilag keril
meghatarozasra, mely a koltségvetési rendelet Osszeallitasahoz mér a rendelkezésiinkre fog
allni.

A szocidlpolitikai ellatisokhoz kapcsolodo kiadasok a teleptilés lakossaganak jovedelmi
helyzete és a munkanélkiiliség kovetkeztében jelentdés nagysagrendet képviselnek a
kéltségvetésben.




15

5. Tartalék
A koltségvetésben az elére nem lathatd, vératlan kiaddsok finanszirozhatdséga érdekében,
itlletve a varhato bevételek elmaraddsa esetére javasolt tartalékot képezni,

II. Felhalmozasi kiadasok

1. Beruhazasok

A 2016. évi kdltségvetés elokészitése soran elsOsorban az énkorményzat altal be nem fejezett,
kévetkezd évre athlizddd beruhdzasok elbiranyzatait kell megtervezni. Ezt kévetden a 2015.
évben a Képviselo-testiilet altal a 2016. év koltségvetésének terhére hozott dontések hatisat
kell beépiteni a tervezetbe. Mindezek utdn a rendelkezésre allo, ktelezettséggel nem terhelt
fejlesztési bevételek terhére keriilhet sor 0jabb fejlesztési célok meghatarozasara.

Tovabbra is térekedni kell kiilsé forrasok bevondsara, elétérbe helyezve az alacsony &nerdt
igénylé, magas tdmogatasi intenzitast palydzati lehetdségeket. A pdlyazatok benydjtisa eldit
célszerli a mikodtetésre vonatkozd elbézetes koltségkalkulacid készitése, mivel az
infrastrukturalis fejlesztések megvaldsitasat kovetd fenntartasi kotelezettségnek csak a
mikddtetéshez sziikséges koltségvetési eldirnyzatok biztositdsaval lehet maradéktalanul
eleget tenni.

2. Egyéb felhalmozasi kiaddsok
2.1. Felhalmozasi céli pénzeszkoéz atadasok allamhaztartison beliilre
A jelenlegi informaciok alapjan ezen a soron nem keriil tervezésre kiadas 2016. évben.

2.2. Felhalmozasi céli pénzeszkiz atadasok dllamhaztartison kiviilre

Felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasként jelentkezik az elsé lakdshoz jutdk tamogatdsa,
valamint a homlokzat-felujitasi alapra (a Képviseld-testiileti dontés alapjan az elézd évek
gyakorlatdnak megfelelden) tervezett elbiranyzat.

Osszefoglalas

A 2016. évi koltségvetés clkészitéséhez sziikséges irdnyelvek meghatdrozésa sordn a jelenleg
hatalyos feladatfinanszirozasi rendszer és jogszabalyi kdrnyezet keriilt figyelembevételre a
2016. évi kéliségvetési torvény sarokszdmai és rendelkezései szem elbit tartasaval.

A 2015, évi koliségvetési torvényben rendelkezésre allo informacidk és a szakégi
jogszabalyok alapjan kell az dnkormanyzat 2016. évi koltségvetését kialakitani.

A korményzat szandéka tovabbra is az, hogy az Onkormdanyzatok a nem finanszirozott
teriiletek kiad4sait sajat forrasaikbél biztositsak, ami a jelenlegi helyzetben a helyi adokra és a
gépjarmadobol szarmazd dtengedett bevételre, valamint a csekély szinten elérheté mikodési
bevételekre korlatozodik.

A helyl addk és az egyéb sajat mikiodési bevételek tervezéséndl a realitisok talajan kell
maradni. Tébbletbevétel realizdlasdra csak valamelyik helyi adé emelésébo] szarmazo bevétel
esetén van lehetdség, mas forrasbol szarmazé sajat bevétel novekedéssel nem lehet szamitani,
csak jogszabdlyi valtozasok esetén.

Altalanos tervezési szempont 2016. évre, hogy a kiadasi eldirinyzatok meghatarozasanal a -
jogszabalyi elbirasoknak megfelelden kell eljarni, valamint az el6zé évi jovdhagyott bazis
elbirdnyzatokat és a teljesitési adatokat is figyelembe kell venni.
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Miutén a bevételek novelésére jelenleg nem mutatkozik ésszer(l lehetdség, csak a kiadasok
racionalizélasaval kell a koltségvetési gazdalkodds egyensulyat megteremteni.

A koltségvetés térvényben Dbiztositott, a helyi Onkormanyzatok kiegészitd tdmogatasat
szolgalé elbirdnyzatokra 2016. évben élni kell az igénybejelentéssel, illetve pélyazati
lehetdséggel. Az onkormanyzat rendkivili tdmogatdst csak kivételes esetben igényelhet
palydzat Utjan, amennyiben a mlkdd6képesség veszélybe kerill vagy egyéb, a feladatok
ellatasat veszélyeztetd helyzet elhdritdsdnak érdekében.

A felhalmozasi koltségvetésben a felhalmozasi bevételek, illetve az el6z6 évi
pénzmaradvanybol szarmazé bevétel figyelembevételével tervezhetdek a kiadasok.

Az dnkormanyzatnak tovébbra is elsédleges €s kiemelt célja 2016. évben az, hogy tovabbra is
biztositsa a fenntartdsdban 1évé intézményrendszer mikdd6képességét, illetve a kételezd
feladatok minél magasabb szinvonalon torténd cllatasat a gazdasigossdg, hatékonysdg és
eredményesség kdvetelményeinek betartisa mellett.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az el6terjesztésben leirtak alapjin a
hatarozati javaslathan foglaltak szerint fogadja el Hajdisamson Viros Onkormsinyzata
2016. évi kiltségvetésének dsszedllitasahoz sziikséges elveket!

Hatarozati javaslat

Hajdusamson  Véros Onkorményzata Képviselé-testilete - Magyarorszag  helyi
dnkormanyzatairol szolé 2011, évi CLXXXIX. toérvény 107. §-ban foglalt jogkérében eljarva
- Hajdisdmson Varos Onkorményzata 2016. évi kiltségvetésének osszeallitasahoz szikséges
iranyelveket az eldterjesziésben foglaltak figyelembevételével a kavetkezdk szerint fogadja
el:

L A gazdalkodast illetden altalinosan kivetendo iranyelvek

1. A koltségvetés tervezésekor mar hatalyban 16v6 jogszabalyvaltozasokra kiemelt figyelmet
kell forditani és azok rendelkezéseit alkalmazni kell az eléiranyzatok kialakitasakor.

2. A koltségvetés tervezésekor prioritast élveznek a kotelez6 feladatok, onként vallalt
feladatok csak a kotelezd feladatok maradéktalan ellatdsa esetén vallalbatéak, de csak
olyan mértékben, amely nem veszélyezteti az Snkormdanyzat mikoddképességét.

3. Az dnkorméanyzat szaméra tovabbra is elsddleges tervezési alapelv legyen a koltségvetés
felhalmozasi és mikodési egyensilyanak megtartdsa.

4. Az énkormanyzat kiltségvetési szerveinek miikodését, a feladatellatas szervezeti kereteit
a leghatékonyabb forméaban kell biztositani, kialakitani a szakmai elbirdsok és a
rendelkezésre allo forrdsok fliggvényében.

5. Az Onkormanyzat koltségvetési szerveinél a szabdlyszeri és mindségi  szakmai
munkavégzEs folyamatos fenntartasa és hatékonysaganak javitisa.

6. A 2016. évi koltségvetés elbiranyzatainak tervezése sordn a gazdasigossagi szempontok
mellett az eredményesség ¢s hatékonysag kovetelményeit is betartva kell eljarni.
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T1. A bevételeket érintd iranyelvek

Az intézményi mikodési bevételek tervezésekor minimum az eléz6 évi teljesitési adatot
kell alapnak tekinteni, mely csSkkenthetd, illetve ndvelhetd az egyszeri bevételek
hatasaval, valamint a jogszabalyvaltozdsok figyelembevételével.

. Az addébevételek nivelése érdekében tovabb kell folytatni a kdvetkezetes végrehajtasi és
ellenérzési tevékenységeket.

Fel kell térképezni az 6Snkormanyzati vagyon tovabbi hasznositasanak lehetOségeit a sajat
bevételek ndvelése céljabdl. Ennek keretében fel kell tArni az Snkorményzati célokat nem
szolgalo, feleslegessé valt, értékesithetd forgalomképes vagyonelemeket.

. A vagyon hasznositasabol . szarmazé bevételek elsédlegesen felhalmozasi kiadasokra
fordithatoak. -

. Az atmenetileg szabad pénzeszkdzoket tovéabbra is le kell kétni, de csak oly mértékben,
hogy likviditasi problémak ne meriiljenek fel a napi gazdalkodasban,

Tovabbra is akt{v palydzati tevékenységet kell folytatni az dnkorményzati fejlesztésekhez
szilkséges forrasok megteremtése érdekében.

. Az dnkormdanyzat esetleges likviditasi problémainak 4thidaldsdra — a jogszabélyi keretek
figyelembevételével — a Képviseld-testiilet a 2016. évben a likvid hitel-keretet az eldz6 évi
szinten fenn kivanja tartani.

IT1. A kiadasokat érint6 irdnyelvek

. A személyi juttatdsokat a foglalkoztatdsra irdnyadd jogszabalyokban foglaltak, a
kapcsolédd  munkaaddkat terheld  kotelezettségeket pedig a hatdlyos adé  ¢és
jaruléktorvények alapjan kell megtervezni.

. A helyettesitésre tervezett éléirényzatokat az. elengedhetetlentl szitkséges, minimalis
szinten kell tervezni valamennyi kéltségvetési szerv tekintetében.

. Az intézmények koltségvetésének tervezésénél a szakmai torvényekben foglalt eléirdsokat
figyelembe kell venni.

. A dologi kiaddsok tervezésének alapjaul a 2015. évi eredeti eléiranyzat szolgal, melyet
korrigalni kell az egyszeri kiaddsok Gsszegével és a jogszabalyvaltozisok hatdsaval. A
kéztizemi kiaddsokat legalabb a 2015, évi teljesitési adatok szintjén kell megtervezni.

. A koltségvetés tervezésénél torekedni kell arra, hogy az intézmények részére a kdzponti
koltségvetésbdl nyljtott feladatalaptt tamogatison feliil szilkséges Onkormanyzati
hozzajarulas a koltségvetés adta lehet6ségek figyelembe vételével keriiljon megallapitasra.

. A felhalmozasi kiaddsok kdzott elsésorban az eldzd évekrd] 4thizodo fejlesziést célokhoz
rendelt, fel nem hasznalt kiad4si eliranyzatokat kell szerepeltetni. Tovabbi felhalmozasi
kiad4si eldiranyzat kizarélag a kdtelezettséggel nem terhelt keretek terhére tervezhetd.
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7. Ujabb fejlesztési célokra iranyuld dontések elétt kalkulaciot kell késziteni a megvaldsitast
kovetéen felmerild milkGdtetési, izemeltetési kdltségekre vonatkozdan.

8. A bevételi elbirdnyzatok elmaradésinak kezelését, valamint az el6re nem tervezhetS, ev
kozben adodd rendkiviili problémaékat elsdsorban eléiranyzatok kozotti atcsoportositassal
kell megoldani. Pételdirdnyzat elsédlegesen kiemelt dnkorményzati cél megvaldsitasa
érdekében, birdsdgi ddntés, jogszabalyi kitelezés alapjan biztosithatd.

A Képvisels-testiilet felhatalmazza a Polgarmestert, hogy a hatdrozatban megjel6lt feladatok
el8készitéséhez az intézményektdl adatot, informdcidt kérjen, illetve az egyéb szilkséges
intézkedéseket a célok elérése érdekében megtegye.

Hataridé:
Felélgs:

Hajdlsiamson, 2015. november 19.
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