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OSSZEFOGLALO

ELOZMENY

A Solino Bt 2014. december 04-én szerzédést kotott Hajdisamson Varos Onkormanyzataval a 2011-
2014 évben megvalositott (lezarult) és folyamatban 1lévé projektek pénzigyi elszamolisanak,
projektmenedzsmenti tevékenységének felilvizsgalatara. Az ellendrzés kapcsan mindegyik projekt
esetében ugyanaz a formanyomtatvany keriilt kitéltésre, melyet projektenként mellékeliink.

TENYFELTARAS

A projektek ellenorzése megtortént és altalanossagban megallapithato:

e A projektdossziék rendezetlenek és atlathatatlanok. Mindenképpen szikséges a dossziék
valamilyen szempontb6l valé egységesitése. Kilon kezelni az elSkészitési és megvalositasi
id6szakot, illetve a dokumentacioba mar csak a végleges dokumentumok kertljenek lefazésre (pl.
végleges palyazati adatlap, végleges tamogatasi szerzédés, stb.). A kifizetési kérelmek sorszamozva,
id6beli sorrend szerint keriljenek lefazésre a hozza tartozo, a Kozremikods Szervezettel valo
levelezéssel egyuitt. Emellett hidanypotlasuk és azok teljesitései is ugyanazon a dossziéba keriljenek
tarolasra valamennyi alaitimaszté dokumentacioval egyitt. A Tamogatasi szerz6dés és mellékletei,
illetve ezek modositasai, tovabba a valtozas bejelentések részére szintén javasolt kilon-kilon
projektdosszié nyitasa. Amennyiben az anyagok nincsenek megfeleléen lefiizve, nagy a veszélye
annak, hogy egy-egy fontos irat elkallédik. A szerz&dések kilén-kulén valé iktatisa mindenképpen
sziikséges, és nagy valosziniséggel az onkorminyzat dokumentumkezelési szabilyzata ezt el6 is
irja. Fontosnak tartanank a papir alapu tarolas mellett az elektronikus tirolas bevezetésének
lehetSségét is, mivel 1d6- és koltséghatékony.

e Igen komoly problémat jelent, hogy a kifizetési kérelmek, valtozas-bejelentSk sok esetben nem
vagy csak késve kertiltek beadasra, hianypotlasuk egyaltalan nem lett teljesitve, a muszaki tartalmi
valtozasokat (f6leg potmunka) nem jelezték idoben, melynek eredményeképpen szabalytalansagi
eljarasokra  kerult sor. A megrendel6 Onkormanyzat, illetve az altala megbizott
projektmenedzsment szervezet sem forditott kell6 figyelmet a hataridék betartasara, a
szabalytalansagi  eljarisok  szankciéja pedig minden esetben forraselvonis, mely az
onkormanyzatnak anyagi kart okoz.

e A Tamogatasi szerzGdésekben rogzitett, elszamolhato forditott AFA eldlegek nem, vagy nem
id6ben kertltek lehivisra, igy ezeket az Osszegeket az onkormanyzatnak sajat forras bevonasaval
kellett finansziroznia, amely negativ kihatassal volt az 6nkormanyzat likviditasi helyzetére.

Javasoljuk az oOnkormanyzat részére egy egységes, a projektdokumentumok kezelésére
kialakitott protokoll bevezetését dokumentumsablonok segitségének igénybevételével.



LEZARULT PROJEKTEK

AROPJS?'SZO/ e A Hajdusamsoni Polgirmesteri Hivatal szervezetfejlesztése
EAQOP-3.1.2/A-09- e P . . . -
2009-0025 Utfejlesztés Hajdusamson-Samsonkert Sztcs utcajaban
3 EAOP-4.1.2/A-2008- Az egészségugyi alapellatas fejlesztése egészséghaz létrehozasaval
’ 0036 Hajdasimsonban
4 EAOP-4.1.5-09-2009- A Hajdusamsoni Mikrotérségi Szocialis Szolgalat és a Gyermekjoléti
' 0100 Szolgilat komplex akadalymentesitése Hajdtisamsonban
5. e ‘2(';'3111/ =t Hajdtsamson Viros konyvtirinak korszerfsitése, informatikai fejlesztése
6 TIOP-1.1.1-07/1-2008- Intelligens iskola létrehozasa informatikai infrastruktira fejlesztésével
) 0185 Hajdisamsonban
7. 2064566124 Jatszotér kialakitisa Martinkan
8. 2012/100524 A Polgarmesteri Hivatal ,,A”és ,B” épiiletének 6sszeépitése

A  fenti projektek esetében jelentss
altalanossagban elmondhato, hogy:

probléma nem keriilt feltirdsra, ugyanakkor

e A kivitelezoi szerzédések altalanossagban rendelkeznek arrol, hogy az 1 éves utofelilvizsgalati
idGszak és a jotallasi garancia a sikeres muszaki atadastol szamitva indul. Ezért sziikségesnek latjuk
bekérni az ezekrGl készilt jegyzGkonyveket, megvizsgalni, hogy meriltek-e fel garancialis
problémak, és ha igen, akkor azokat a kivitelez$ téritésmentesen kijavitotta-e. Emellett ellenérizni
szukséges a jotallasi garancia/biztositék meglétét is a jotallasi id6szakra vonatkozéan.

e A fenntartasi idészakban fontos odafigyelni a projekt fenntartasi jelentések elkészitésére és azok
hataridGben torténGé benyujtasira a kozremikods szervezet felé. Mivel az onkormanyzatnak
szamos olyan, mar lezart projektje van, amelyeknél még évekig tart a fenntartisi idoszak,
mindenképpen szikségesnek latjuk projektenként kimutatas készitését. Fzekben nyomon
kovethetove valik, hogy a fenntartasi jelentések benyujtasra keriltek-e, illetve azokat mikor
szikséges benyujtani, valamint hogy a hatalyos tamogatasi szerz6dés mellékletét képz6 indikator
tablazat alapjan az indikatorok teljestilése hogyan alakul (példaul egy excel tablazatban).

Megjegyzés: A Polgarmesteri Hivatal ,,A” és ,,B” épiiletének Osszeépitése elnevezésu projekt esetében
a palyazat benyudjtisa utan az épitési koltség 7.244.819 Ft-tal nétt, ami nem elszamolhatd koltségként
jelentkezett. A vallalkozasi szerz6dés mar ezzel a magasabb Osszeggel lett megkotve, ami a varosnal
plusz 6nercként merilt fel. Arra nem sikeriilt valaszt talalnunk, hogy miért tortént igy, és hogy mit
tartalmaz ez a tobbletkoltség. Emellett az épitési felelosségbiztositas dokumentacidja az iratanyagban
nem volt fellelhetd.




FOLYAMATBAN LEVO PROJEKTEK - 1.

1 AROP-1.A.5-2013- Hajddsamson Viros Onkormanyzatinak szervezetfejlesztése a Magyary
’ 2013-0101 program tiikrében
3 EAOP-3.1.4/A-09- Korszeri kozosségi kozlekedés létrehozasa Hajdisamsonban és
) 2010-0007 vonzaskorzetében
TAMOP-3.2.3/A-11/1- e e B o P
8. 20120111 Epitd kozosségek létrehozasa, fejlesztése Hajdisamsonban
TAMOP-3.2.8B-12/1- 5 s % SiiE i
9. 2012-0041 Muzeumi kincskeresé program Hajdisamsonban

A fenti projektek esetében jelentés probléma nem keriilt feltirisra, ugyanakkor
altalanossigban elmondhatd, hogy:

e A projektdokumenticiok rendszerezetlenek és hianyosak, a KSZ részér6l a helyszinm
ellenérzések lefolytatasara alkalmatlanok.

e A szabalytalansagi eljarasok a nem megfelel6 koriiltekintéssel lefolytatott kozbeszerzési
eljarasoknak, illetve szerzédéskotéseknek koszonhetéek, a forraselvonason kivil azonban a
kozbeszerzd céggel szemben semmilyen szankcié nem kerult alkalmazasra. A Polgarmesteri Hivatal
szakmai apparitusinak nagyobb odafigyelésével, a szerzGdéses kotelezettségek szamonkérésével, és
a jogszabalyok megfelel6 alkalmazasaval a szabalytalansagi eljarasok elkeriilhet6ek lettek volna.

e A megkotott szerzGdések tobb esetben nem felelnek meg a projekt koltségvetésének egyes
sorain szetepld tételeknek, illetve egyes szerzédésekben az elvégzendS feladatok kozott atfedés

van.
FOLYAMATBAN LEVO PROJEKTEK - 2.
5 EAOP-3.1.3/A-09- Hivatasforgalmi és kozlekedési céla kerékparut kialakitasa Hajdusamson
’ 2009-0020 teleptilés kozigazgatasi hatarain beliil
EAOP-4.1.3/B-11- e gt s ; 5 i o
4. 2012.0014 Bolcsodefejlesztés megvalositasa Hajdisamsonban
5 EAOP-5.1.2/D_2-09- Hajdasamson varos belteriileti vizrendezés, csapadékviz elvezet6
’ 2009-0045 csatornahalozat fejlesztése a 471. sz. f6ut mellett
6 EAOP-5.1.2/D2-11- Hajdusamson varos belterileti csapadékviz elvezet6 rendszer 1. vizgyiijt6
) 2011-0049 fejlesztése
KEOP_4.10.0/F-14- . " B BB B T o i s g
7. 2014-0006 Onkormanyzatok és intézményeik épiletenergetikai fejlesztése

A Hajdusamson viros belteriileti csapadékviz elvezetd rendszer 1. vizgyiijté fejlesztése, a
Hajdusamson Varos belteriileti viztendezés, csapadékviz elvezetd csatornahalozat fejlesztése a




471. sz. fout mellett és a Hivatisforgalmi és kozlekedési céla kerékparat kialakitisa
Hajdusamson telepiilés kozigazgatasi hatarain beliil elnevezésii projektek esetében jelentds
problémak keriiltek feltarasra:

Tekintettel arra, hogy az dtadott projektdokumenticié erSsen hiinyos volt, ezért tovabbi
dokumentumok bekérése valt sziikségessé:

e a kivitelez6vel megkotott vallalkozasi szerzodések és a hozzajuk kapcsolodd (pétmunkara
vonatkozdan is) teljesitési biztositék és a szakmai felelGsség biztositas anyagai (ajanlat, befizetést
igazol6 bizonylatok, kétvény masolat)

e ugyanezen szerzGdések esetén a sikeres muszaki atadas-atvételt kévetSen a vallalkozo6 altal
szolgiltatott jotallasi biztositék meglétét igazolo okiratok masolata.

2015.02.19-én e-mailben 6mlesztve, minden rendszerezés nélkil kiildtek meg résziinkre szkennelt
iratokat, amelyekben semmilyen logikai Osszefiiggést nem lehetett felfedezni. A projektdossziéban a
fenti iratoknak rendszerezve kell meglennitik (pl. villalkozisi szerz6dés, a hozzi kapcsolodo teljesitési
biztositék és felel6sségbiztositais dokumentumai, esetleges modositisok, az ehhez kapcsolodo
szerz6dést biztositd mellékkotelezettségek, felelosség biztositas kiterjesztése, a szerzodés teljesitéséhez
kapcsolédoan: készre jelentés, miszaki atadas-atvétel dokumentumai, ennek lezirisit kévetGen a
jotallasi biztositék teljes kéri dokumentacioja, stb.)

A hirom projektdosszié anyagai kozil a fenti rendszerezettség nincs meg, egy e-mailben tobb
felel6sségbiztositis, a masikban tobb villalkoz6i szerz8dés és modositasok szerepelnek, de tobbnapi
elemzést kovetben sem lehetett a dokumentumok kézotti Gsszefuggést feltarni.

Javasoljuk jogi szakértd, vagy az Onkormanyzat iigyvédjének felkérését ezen dokumentumok
ellendrzésére (teljesitési biztositék, jotillasi biztositék, felelgsségbiztositis) annak érdekében,
hogy megillapithaté legyen, folyamatos volt-e a biztositdsi jogviszony, nem volt-e
megszakadas az egyes szerz6désmodositasok esetében, az 6nkormanyzat vezetése €s a Hivatal
illetékes szakemberei, - akik a projekt megvalositasaért feleldsek voltak, - jogszabalyszeriien
jartak-e el a szerz8dést biztosité mellékkotelezettségek, és a szerz6dés teljesitése tekintetében.
Megfelelden képviselték-e az onkormanyzat érdekeit a szerz6déskitések és azok teljesitése
soran.

A Bolcsddefejlesztés megvalositaisa Hajdisamsonban elnevezésii projekt esetében az alabbi
problémak keriiltek feltarasra:

A vallalkozasi szerz6dések alapjan a miiszaki dtadas atvételt legkésSbb a teljesitési hatarid6t megel6z6
15 nappal meg kell kezdeni, az itadis-atvételt legkésGbb a kiegészité munkikra vonatkozé szerzédés
hatilyba lépését (2014.08.01.) koveté 45. napon be kell fejezni, ez a szerzédés teljesitési hatarideje. A
befejezési hataridé a fentiek alapjan 2014.09.15., azonban a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjin a
készre jelentés ettSl késGbbi (2014.09.01. helyett 2014.10.03.), a miszaki atadas-atvételi eljards kezdete
(2014.10.08.) és a muszaki atadas-atvételi eljaras lezarasa 2014.10.22.



A 2014. oktéber 22-én kelt miiszaki atadas-atvételi jegyz6konyvben feltiintetettek alapjan a
kivitelezés tényleges befejezésének idGpontja 2014.09.15. A miiszaki atadis-atvétel nem a

szerzGdés szerint tortént, a teljesités nem jogszeri.

Javasoljuk jogi és miiszaki szakértd felkérését a dokumentumok ellendrzésére annak
érdekében, hogy megillapithaté legyen a teljesités jogszertisége. Ez azért is nagyon jelentds
kérdés, mert a projekt ellendrzésére még nem keriilt sor, és igy lehetGség nyilik az esetleges
hibak kijavitisara, a hianyossagok potlasara annak érdekében, hogy az Onkormanyzat
mentesiilni tudjon a hatrinyos jogkovetkezmények alolL

Az Epiiletenergetikai fejlesztés Hajdusamsonban elnevezésii projekt esetében az alabbi

problémak keriiltek feltarasra, melyeket mindenképpen még a tdmogatisi szerz8dés aldirdsa
eldtt tisztizni sziikséges, ennek fliggvényében irhat6 csak ald a timogatasi szerzGdés!

e A nyilvanossig és projektmenedzsmenti tevékenység vonatkozasban a szerzédések nem
feltételes hatalyuak, nem rendelkeznek réla, hogy mi van abban az esetben, ha a palyazat nem nyer,
vagy a timogatis csokkentett Osszegben kerul megallapitisra. Ezekben a szerzédésekben az
onkormanyzat kotelezettséget villalt olyan Gsszegek kifizetésére, melyeknek nincs meg a

fedezete, illetve a tamogatas elutasitisa esetén a szerzddések felbontisardl sziikséges
intézkedni.

e A pilyazati adatlapon feltintetett elszamolhat6 épitési koltség 118.386.652 Ft, a kivitelezoi
szerzodések alapjan 113.000.000 Ft elszamolhat6. A fennmaradé Osszeg nem elszimolhato.

Emellett ellentmondés van a szerz6dések és a palyazati adatlap kozott, mely ellentmondast
miel6bb szitkséges feloldani.

o A kozbeszerzési és a kivitelezSi szerzGdés datuma egy napra esik. Kérdésként meriil fel, hogy a
kozbeszerzési tanicsadd végzett—e tényleges tevékenységet, egy nap alatt hogyan teljesitette

szerzodéses kotelezettségeit?

e 2014. szeptember 19. napjan az Onkormanyzat tervezési szerzédést kotott a BEREP TERV
Kft-vel a projekthez kapcsolodé épitési beruhazas kiviteli szintd tervdokumentacidjanak
elkészitésére. A szerz&dés szerint a terveket a tervezének a szerzodés 1étrejottét kovets 60 napon
beliil kell elkésziteni és 4tadni. A tervezési dij Gsszege: 2.500.000 Ft + AFA. A szerz6dés feltételes,
amennyiben a Tamogat6 a palyazatot elutasitja, vagy csokkentett timogatasi sszeget allapit meg,
ugy hatilyat veszti. Kérdésként meril fel, hogy az 6nkormanyzat milyen miszaki dokumentacié
alapjan folytatta le a kozbeszerzési eljarast, mivel az iratok kozott csak egy 2014. szeptember 22.
napjan kelt szimla talilhaté, amelyben a BEREP TERV Kft. 180.000 Ft + AFA Gsszegben
el6készité anyagot szamlazott le. Ha ez alapjan le tudtak folytatni a kbzbeszerzési eljarist,
akkor miért van sziikség tovabbi tervekre, illetve a kivitelez6 milyen tevékenységet fog
végezni a timogatis elnyerése estén 60 napig, amig a kiviteli tervek elkésziilnek? Az
eljarasban komoly ellentmondisok tapasztalhatéak.

e Tisztazni szitkséges a_megvaldsitas tényleges helyszineit is, mert a palyazati adatlap egyes
pontjaiban ellentmondas van.

Nyiregyhaza, 2015. februar 26.

Solino Bt.

Nyiregyhaza, Harmat u, 4.
Addszdm: 20547457-2-15




