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OSSZEFOGLALO

ELOZMENY

A Solino Bt 2014. december 04-én szerz&dést kotétt Hajddsdmson Viros Onkormanyzatival a 2011-
2014 évben megvalédsitott (ezdrult) és folyamatban 1év6 projektek pénziigyi elszamolisinak,
projektmenedzsmenti tevékenységének felilvizsgilatira. Az ellen6rzés kapcsin mindegyik projekt
esetében ugyanaz a formanyomtatviny ketillt kitoliésre, melyet projektenként mellékeliink.

TENYFELTARAS

A projektek ellendrzése megtortént és altalanossigban megallapithato:

® A projektdossziék rendezetlenek és Atlithatatlanok. Mindenképpen szitkséges a dossziék
valamilyen szemponthdl valdé egységesitése, Killon kezelni az elSkészitési és megvaldsitisi
id6szakot, illetve a dokumenticidba mar csak a végleges dokumentumok kerilljenek lefizésre {pl.
végleges palyizati adatlap, végleges timogatisi szetz6dés, sth.). A kifizetési kérelmek sorszamozva,
idébeli sorrend szetint keriiljenek leflizéste a hozza tartozd, a Kozremikods Szervezettel vald
levelezéssel egyiitt. Emellett hidnypotlisuk és azok teljesitésel is ugyanazon a dossziéba keriiljenek
taroldsra valamennyi alitAmasztd dokumentacidval egyiitt. A Tamogatisi szerz6dés és mellékleted,
illetve ezek modositisai, tovdbbd a viltozds bejelentések részére szintén javasolt killén-kilon
projektdosszié nyitisa. Amennyiben az anyagok nincsenek megfelelGen lefizve, nagy a veszélye
annak, hogy egy-egy fontos irat elkallédik. A szerzédésel killon-killon vald iktatdsa mindenképpen
szillkséges, és nagy valdszinfiséggel az onkorminyzat dokumentumkezelési szabalyzata ezt el§ is
itja. Fontosnak tattanink a papit alapé tdrolds mellett az elektronikus tirolds bevezetésének
lehetGségét 1s, mivel 1d6- &s koltséghatékony.

» Igen komoly problémat jelent, hogy a kifizetési kérelmek, viltozas-bejelentSk sok esetben nem
vagy csak késve kertiltek beadisra, hidnypétlasuk egyaltalan nem lett teljesftve, a miiszalki tartalmi
viltozasokat (féleg pétmunka) nem jelezték idGben, melynek eredményeképpen szabalytalansigi
eljdrisokra kertlt sotr. A megrendels Onkorminyzat, illetve az dltala meghizott
ptojektmenedzsment szetvezet sem forditott kells figyelmet a hataridSk betartasira, a
szabalytalansigi  eljirisok szankcidja pedig minden esetben forriselvonds, mely az
onkormanyzatnak anyagi kart okoz.

o A Timogatisi szerzGdésekben rdgzitett, elszamolhaté forditott AFA el6legek nem, vagy nem
idében keriltek lebivasta, ipy czeket az Ssszegeket az Snkormanyzatnak sajit forris bevondsival
kellett finanszfroznia, amely negatfv kihatdssal volt az 6nkormanyzat likviditasi helyzetére.

Javasoljuk az Onkormanyzat részére egy cgységes, a projektdokumentumok kezelésére
kialakitott protokoll bevezetését dokumentumsablonok segitségének igénybevételével.




P-1.A2/A- - R
1. ARO £ 520/A 2008 A Hajdasimsoni Polgarmesteri Hivatal szervezetfejlesztése
EAOP-3.1.2/A-09- L : cas o . p cic
2. 2009.0025 Utfejlesztés Hajdisdmson-Simsonkert Sziics utcijaban
3 EAOP-4.1.2/A-2008- Az epészségiigyi alapellatis fejlesatése egészséghaz létrehozasival
’ 0036 Hajdtsamsonban
4 EAOP-4.1.5-09-2009- A Hajd¥isdmsoni Mikrotérségi Szocidlis Szolgilat és a Gyermekjolét
' 0100 Szolgalat komplex akadilymentesitése Hajddsamsonban
1-1.2.3- - - S
5. o 0?; 31 11/1 2012 Hajdisimson Viros kényvtirinak korszer(isitése, informatilai fejlesztése
6 TIOP-1.1.1-07/1-2008- Tntelligens iskola létrehozésa informatikai infrastrulenira feflesztésével
’ 0185 Hajdtsamsonban
7. 2064566124 Jatszotér kialakitasa Martinkin
8. 2012/100524 A Polgirmesteri Hivatal ,,A”és ,B” épiiletének Gsszeépitése

A fenti projektek esetében jelentfs probléma nem keriilt feleardsra, ugyanakkor
altalanossagban elmondhaté, hogy:

o A kivitelez8i szerzédések altalinossaghan rendelkeznek arrdl, hogy az 1 éves utdfeliilvizsgilati
id6szak és a jotallasi garancia a sikeres miiszaki Ataddstol szdmitva indul. Ezért sziikségesnek latjuk
bekérni az ezekrSl készillt jegyzOkonyveket, megvizsgilni, hogy meriltek-e fel garancialis
problémak, és ha igen, akkor azokat a kivitelez$ téritésmentesen kijavitotta-e. Emellett ellendrizni
sziikséges a j6tallasi garancia/biztositék meglétét is a jotallasi idSszakra vonatkozoan.

o A fenntartisi idészakban fontos odafigyelni a projekt fenntartisi jelentések elkészitésére és azok
hataridSben t6rténs benyhjtdsira a kdzremiikodsd szervezet felé. Mivel az dnkormanyzatnak
szamos olyan, mar lezart projektje van, amelyeknél még évekig tart a fenntartdsi iddszak,
mindenképpen  sziikségesnek Jatjuk projektenként kimutatds készitését. Hzekben nyomon
kovethetévé valik, hogy a fenntartdsi jelentések benyijtisra keriiltek-e, illetve azokat mikor
szitkséges benyGjtani, valamint hogy 2 hatilyos timogatisi szerzGdés mellékletét képz6 indikitor
tablazat alapjan az indikitorok teljestilése hogyan alakul (példaul egy excel tablazatban).

Megjegyzés: A Polghrmesteri Hivatal ,A” és,,B” épiiletének Osszeépitése elnevezésti projekt esetében
a palyézat benyjtisa utin az épitési koltség 7.244.819 Ft-tal nétt, ami nem elszimolhatd koltséglént
jelentkezett. A villalkozasi szerz8dés mir ezzel a magasabb Gsszeggel lett megkdtve, ami a virosnal
plusz énerSként meriilt fel. Arra nem sikeriilt vilaszt talilnunk, hogy miért tortént fgy, és hogy mit
tartalmaz ez a tobbletkdltség. Emellett az épitési felel6sségbiztositis dokumenticibja az itatanyagban
nem volt fellelheto.




1 AROP-1.A.5-2013- Hajdusimson Viros Onkotminyzatinak szervezetfejlesziése a Magyary
) 2013-0101 program tikrében
5 EAOP-3.1.4/A-09- Kotszeri kbzdsségl kozlekedés 1étrehozasa Hajddsimsonban és
' 2010-0007 vonziskorzetében
TAMOP-3.2.3/A-11/1- TR . . . s
8. 2012-0111 Fpitd kdzosségek 1étrehozisa, fejlesztése Hajdisimsonban
TAMOP-3.2.8B-12/1- .y
. i kin 5 jd0sd
9 20120041 Muizeumi kincskeresS program Hajddsamsonban

A fenti projektek esetében
altalanossagban elmondhato, hogy:

jelentés probléma nem keriilt feltdrasra, ugyanakkor

¢ A projéktdokumentéciék rendszerezetlenek és hidnyosak, a IKSZ részérdl a helyszini

ellendrzések lefolytatisira alkalmatlanok.

® A szabilytalansigi eljirisok a nem megfeleld koriltekintéssel lefolytatott kézbeszetzési
eljsrasoknak, illetve szerzédéskStéseknek koszénhetbek, a forrdselvonason kivill azonban a
kozbeszerzd céggel szemben semmilyen szankcid nem keriilt alkalmazasra. A Polgarmesteri Hivatal
szakmai apparitusinak nagyobb odafigyelésével, a szerzédéses kotelezettségek szamonkérésével, és
a jogszabilyok megfeleld alkalmazisival a szabilytalansigi eljarisok elkeriithet8ek lettek volna.

o A mepkdtott szerzédések tBbb esetben nem felelnek meg a projekt koltségvetésének egyes
sorain szerepld tételeknek, illetve egyes szerzGdésekben az elvégzendd feladatok kozott atfedés

van.

5 EAOP-3.1.3/A-09- Hivatasforgalmi és kozlekedési céli kerékparit kialakitisa Hajdisamson
' 2009-0020 telepiilés kozigazgatdsi hatarain beliil
FACP-4.1.3/B-11- . . . L ois oy
. “lesddefeil .
4 20120014 Bolcsddefejlesztés megval bsitasa Hajdasimsonban
5 HAOP-5.1.2/D_2-09- Hajdsamson véros beltetiileti vizrendezés, csapadékviz elvezetd
’ 2009-0045 csatornahaldzat fejlesztése a 471. sz. f6ut mellett
BEAOP-5.1.2/D2-11- Hajdiisdmson varos belterilleti csapadékviz elvezetd rendszer 1. vizgyijté
6. o
2011-0049 feilesztése
7. KEO;)O";? (')%QEM- Onkormanyzatok és intézményeik épilletenetgetikai fejlesztése

A Hajdasamson varos belteriileti csapadékviz elvezetS rendszer I. vizgyiijt6 fejlesztése, a
HajdGsamson Varos belteriileti viztendezés, csapadékviz elvezetd csatornahaldzat fejlesztése a
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471, sz. f6Ut mellett és a Hivatisforgalmi és kozlekedési célit kerékparat kialakitisa
Hajdusamson telepiilés kozigazgatasi hatirain belill elnevezésii projektek esetében jelentGs
problémak keriiltek feltarasra:

Tekintettel arra, hogy az dtadott projektdokumenticié erbsen hidnyos volt, ezért tovabhbi
dokumentumok bekérése valt sziikségessé:

* 2 kivitelezGvel megkotott vallalkozdsi szerzédések és a hozzajuk kapesolédd (potmunkara
vonatkozdan is) teljesitési biztositék és a szakmai felel6sség biztositis anyagai (ajanlat, befizetést
igazol6 bizonylatok, kétvény masolat)

® ugyanezen szerzOdések esetén a sikeres miszaki dtadas-dtvételt kévetden a vallalkozé altal
szolgaltatott jotallasi biztositék meglétét igazolé okiratok masolata.

2015.02.19-én e-mailben Smlesztve, minden rendszerezés nélkiil killdtek meg résziinkre szkennelr
iratokat, amelyekben semmilyen logikai Gsszefiiggést nem lehetett felfedezni. A projektdossziéban a
fenti iratoknak rendszerezve kell meglenniiik (pl. vallalkozasi szerz6dés, a hozza kapcsolodd teljesitést
biztositék és felelSsséghiztositis dokumentumai, esetleges modositasok, az chhez kapesolédd
szerzodest biztositd mellekkotelezettségek, felelGsség biztositis kiterjesztése, a szerzddés teljesitéséhez
kapcsolédéan: készre jelentés, miiszaki atadas-dtvétel dokumentumai, ennek lezirisat kévetSen a
jotallasi biztositék teljes kor(i dokumentacidja, stb.)

A hirom projektdosszié anyagai kézil a feoti rendszerezettség nincs meg, egy e-mailben tobb
feleldsséghiztositis, a masikban tobb vallalkozdi szerz8dés és mbdositasok szerepelnek, de tobbnapi
elemzést kovetSen sem lehetett 2 dokumentumok kéz6tt Gsszefligpest feltirni.

Javasoljuk jogi szakért6, vagy az dnkorminyzat ligyvédjének felkérését ezen dokumentumok
ellendrzésére (teljesitési biztositék, jotallasi biztositék, feleldsségbiztositis) annak érdekében,
hogy megallapithaté legyen, folyamatos volt-e a biztositisi jogviszony, nem volt-e
megszakadis az egyes szerz6désmaodositasok esetében, az 6nkormanyzat vezetése és a Hivatal
illetékes szakemberei, - akik a projekt megvalositasaért feleldsek voltak, ~ jogszabalyszeriien
jartak-e el a szerz8dést biztositdé mellékkitelezettségek, és a szerz8dés teljesitése tekintetében.
Megfelelsen képviselték-e az Onkormanyzat érdekeit a szerzédéskotések és azok teljesitése
soran.

A Bolcsddefejlesztés megvalositisa Hajdisimsonban elnevezésii projekt esetében az alabbi
problémak keriiltek feltardsra:

O

A villalkozasi szerzbdések alapjan a milszaki atadds atvételt legkésGbb a teljesitési hataridét megel6zo
15 nappal meg kell kezdeni, az dtadas-dtvételt legkésébb a kiegészitd munkikra vonatkozd szerzodés
hatilyba 1épését (2014.08.01.) kovetd 45. napon be kell fejezni, ez a szerzddés teljesitési hatirideje. A
befejenési hatirids a fentiek alapjin 2014.09.15., azonban a rendelkezésre 4llé dokumentumol alapjan a
készre jelentés ettSl késébbi (2014.09.01. helyett 2014.10.03.), a mlszaki Atadas-dtvételi eljards kezdete
(2014.10.08.) és a miiszaki atadds-atvételi eljaris lezardsa 2014.10.22.




A 2014. oktbber 22-én kelt miszaki itadas-atvételi jegyzSkionyvben feltiintetetiek alapjan a
kivitelezés tényleges befejezésének idSpontja 2014.09.15. A mfiszaki 4tadds-dtvétel nem a
szerz@dés szerint tortént, a teljesités nem jogszeti.

Javasoljuk jogi és miiszaki szakértl felkérését a dokumentumok ellendrzésére annak
érdekében, hogy megallapithat6 legyen a teljesités jogszeriisége. Ez azért is nagyon jelentds
kérdés, mert a projekt ellenSrzésére még nem keriilt sot, és igy lehetGség nyilik az esetleges
hibik Lijavitisdta, a hidnyossigok potlasira annak érdekében, hogy az Onkormanyzat
mentesiilni tudjon a hatrinyos jogkovetkezmények alol.

Az Epiiletenergetikai fejlesztés Hajdusamsonban elnevezésli projekt esetében az aldbbi

problémiak keriiltek feltardsra, melyeket mindenképpen még a tdmogatisi szerz6dés alairisa
i i 8zii : 1 b A a tAmogatdsi szerzodés!

e A nyilvinossig és projektmenedzsmenti tevékenység vonatkozdsban a szerzédesek nem
feltételes hatilydak, nem rendelkeznek réla, hogy mi van abban az esetben, ha a palyazat nem nyer,
vagy a timogatis csdkkentett Gsszegben kerill megallapitista. Ezekben a szerzGdésekben az
dnkormanyzat kotelezettséget vallalt olyan dsszegek kifizetésére, melyeknek nincs meg a
fedezete, illetve_a timogatis elutasitisa esetén a szerz6dések felbontdsdrdl sziliks¢ges
intézkedni.

e A pilyazati adatlapon feltiintetett elszamolhaté épitési kéltség 118.386.652 Ft, a kivitelezdi
szerabdések alapjin 113.000.000 Ft elszimolhat. A fennmaradé Gsszeg nem elszimolhato.
Emellett ellentmondas van a szerzGdések és a palydzati adatlap kdzdtt, mely ellentmondast
mieldbb sziikséges feloldani.

o A kdzbeszerzési és a kivitelezdi szerzédés datuma egy napra esik. Kérdésként merdl fel, hogy a
kizbeszerzési tandcsado végzett—e tényleges tevékenységet, egy nap alatt hogyan teljesitette
szerzOdéses kotelezettségeit?

e 2014. szeptember 19. napjin az onkorményzat tervezési szetzSdést kotott a BEREP TERV
Kft-vel a projekthez kapcsolédd épitési berubdzds kiviteli szintéi tervdokumenticiSjanak
elkészitésére. A szerz8dés szetint a terveket a tervezOnek a szerz8dés létrejottét kdvetd 60 napon
beliil kell elkkésziteni és dtadni. A tervezési dij Osszege: 2.500.000 Ft + AFA. A szerz8dés feltételes,
amennyiben a Tamogaté a palyizatot elutasitja, vagy csokkentett timogatdsi Ssszeget dllapit meg,
{igy hatilyit veszt. Kérdésként meriil fel, hogy az énkormanyzat milyen miiszaki dokumenticio
alapjan folytatta le a kézbeszerzési eljirist, mivel az iratok kdzott csak egy 2014. szeptember 22.
napjin kelt szamla taldlhatéd, amelyben a BEREP TERV Kfi. 180.000 Ft + AFA osszegben
elSlkészit anyagot szamlizott le. Ha ez alapjan le tudtdk folytatni a kizbeszerzési cljarast,
akkor miért van sziikség tovabbi tervekre, illetve a kivitelezd milyen tevékenységet fog

végezni a tAmogatas elnyerése estén 60 napig, amig a kiviteli tetvek elkésziilnek? Az
eljarisban komoly ellentmondasok tapasztalhatdoak.

o Tisztazni szikséges a megvalésitis tényleges helyszineit is, mert a palydzati adatlap egyes
pontjaiban ellentmondas van.

Nyiregyhiza, 2015. februar 26.

Salina Bt,

| Nyiregyhdza, Harmat u. 4.
Addszam: 20547457-2-16




